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Prélogo

Autonomias, doble contra sencillo.
Un Prélogo al libro de Roberto.
Carlos D. Mesa Gisbert

Recuerdo perfectamente la primeravez que Roberto Barbery
me planted el desafio de encarar el tema de las autonomias.
Subiamos al aeropuerto en el auto presidencial comentando los
desafios que se nos planteaban en esta cuestion. Comenzdbamos
la gestion de gobierno. “El proximo 20 de abril se cumplen diez
anos de |a Participacion Popular: te animés atocar €l temade los
prefectos, las autonomias y hacer un decreto que descentralice
salud y educaciéon”, me dijo. Mi respuesta categoricay rapidafue
que si. Larazén eramuy simple. Desde que llegué ala politica
en 2002 percibi el vacio en el proceso de construccion de nuevos
espacios de administracion y conformacion del Estado. Esta
evidencia eramuy clara en mis contactos con lagente en la serie
de encuentros que realicé en |os nueve departamentos en pueblos,
ciudades intermedias y capitales, siendo vicepresidente.

Creo fuertemente que el vigjo Estado centralista termind su rol
histérico. El nuevo siglo exige respuestas nuevas en una sociedad
cuya dindmica haciala participacion, la gestion propia de recursos
y laidea de region como expresion de ideas, interesesy objetivos
mas definidos y precisos, es cada dia mayor y esta, para bien, en
una ruta irreversible hacia la gestion ciudadana en el marco de
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espacios geograficos, culturales e historicos que confirman la
riqueza de ladiversidad que €l pais expresa.

Lagrave crisis de Estado que atraviesa Boliviatiene entre
otros muchos temas cruciales que resolver éste, que quizas sea
uno de los gjes de su resolucion, no el unico ciertamente, pero si
definitivo para su desenlace.

Roberto coloca sobre el tapete varias cuestiones
imprescindibles parael andlisisy parael debate y sobre todo para
latoma de decisiones hacia el futuro. Su primera consideracion
es lavaloracion de lo que se hizo hasta hoy. Celebro primero su
valor. El reconocimiento de que la Participacion Popular, €l avance
revolucionario mas importante en el camino de otorgar poder real
a ciudadano en el municipio (nucleo de la democracia), fue un
logré del primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, y que
ademas tuvo mucho que ver con la decision del entonces
mandatario. Mas all& de | as distancias insal vabl es que nos separan
hoy y que se marcaron irreversiblemente en octubre de 2003 y
mas adelante, seria de una mezquindad inaceptable no destacar
ese hito de la historia en e que por cierto Carlos Hugo Molinay
Roberto tuvieron tanto que ver. La Participacion Popular relativiza
dos mitos alimentados por estructuras de poder de diversa
natural eza, tanto en |as regiones como en las elites intelectuales.
El primer mito es el de que Bolivia es un pais de un tradicional
centralismo secante y que histéricamente el Estado fue enemigo
de abrir espacios fueradel nuicleo geogréfico tradicional (el andino)
y fue en consecuenciaenemigo de las regiones, entonces periféricas.
La Participacién Popular fue en ese contexto un salto gigantesco
gue desmiente esa supuesta vocaciOn secante y excluyentey marco
unalégica estatal de aperturareal al acceso ala participacion y
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al desarrollo de una democracia del ciudadano, complementando
el primer paso de la democraciarea que representé la reforma
agrariay el voto universal en 1952. El segundo mito es que en
los noventa los gobiernos bolivianos se adscribieron ciegamente
a neoliberalismo, término genérico, impreciso y que permite todo,
con el que se planto la critica desde la izquierda al modelo
instaurado en 1985. Otravez, el proceso de cambios, algunos de
cuyos g es fueron la Participacion Popular y la Reforma Educativa,
marcaron unavision cuando menos heterodoxa de lalecturaclasica
de lo que se entiende por politicas neoliberales, sin desconocer
laconviccion liberal del gobierno a que nos referimos en economia
y de un proceso de Capitalizacion cuyas cuentas pendientes de
andlisis aun tienen mucho camino por delante. Roberto hace un
conjunto de precisiones muy importantes para esclarecer conceptos
centrales de la caracterizacion de esa etapa, paradgjicay decisiva
para el actual presente del pais.

¢Por qué las autonomias?, porque el rompecabezas esta
incompleto, porque |os espacios de interrelacion, de administracion
y de estructura del Estado tienen un vacio que marca varios
problemas esenciales, traducidos en un corporativismo de las
regiones, que tiene en su mano la panacea parasi mismo, pero no
parala nacion. Mucho poder, ninguna responsabilidad. Perpetia
ademés la perversa l6gica del Estado-Dios responsable de todo
y detodos, generando laminusvaliasocia traducidaen laviolencia
irracional de esos supuestos minusvalidos.

La administracion nacional y sus competencias, la
administracién municipa y sus competencias, et bien delimitada,
pero hay una nebul osa trabajada sobre parches en laadministracion
departamental o regional. El Prefecto y la Prefectura que no son
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parte de un gobierno del departamento sino un apéndice que
extiende el poder central, y que estd bajo la tutela del ejecutivo
nacional, deben transformarse para encontrar su propio espacio
y SuU propia caracterizacion. El desafio es construir e mecanismo
de decisién auténoma de la region, con austeridad y eficiencia,
con distribucion adecuada de recursos, con equilibriosy balances
de solidaridad y compensacion y -algo muy importante- con la
condicion de enlazarse en una relacién constructiva con el nivel
nacional y el nivel municipal. Esta tltima vinculacién es crucial
para lograr resultados armoénicos en las regiones y cerrar el
rompecabezas.

Estos planteamientos desarrollados por Roberto, nos
permiten ver con mayor claridad el tamafio y peso del trabajo que
el pais tiene por delante y la necesidad de responder a el con
instrumentos conceptual es adecuados.

Un apunte final. Nuestra propia vision, ala que aludia al
abrir estas lineas. Nos comprometimos con las autonomiasy la
descentralizacion en la medida en que tenemos una conviccién
gue asumi a partir del seguimiento de la Participacién Popular en
1994. No es gratuito que Roberto y Carlos Hugo fueran parte de
nuestro gobierno. Nuestra coincidencia no es solamente de simpatia
y respeto personales, es de identidad de criterio en temas esenciaes
como éste. Me jugué por la autonomia, como parte de una agenda
gue debiay debe culminar en la constituyente. Siempre pensé que
constituyente y autonomia son parte de un mismo proceso. Las
cosas se dieron de otro modo, asi estan planteadas y hay que
apostar por ellas como procesos separados pero inevitablemente
complementariosy estructuralmente unidos, que deberan reflgjarse
en un nuevo texto constitucional .
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Lo més importante en este temay con relacion a nuestras
Ideas, es que tuvimos &l valor de encarar 10s riesgos -con un costo
muy alto- de un proceso que ningun presidente antes, ni siquiera
el méas contemporaneo de los presidentes crucefios -ni sus
colaboradores-, se atrevid atocar y proponer. Lo hicimos juntos,
desde mi mensaje del 20 de abril de 2004 hasta el dltimo dia de
nuestro gobierno, sin alterar la direccion, ni la conviccion, ni e
compromiso, como no |o alteramos hoy. Ese vaor es haber [lamado
ala autonomia por su nombre, haber marcado desde el Estado
central la necesidad del cambio estructural de éste y defendido
siempre lanecesidad deir alas autonomias.

Todavia siento la amargura de Roberto ante la cinica
respuesta a decreto de descentralizacion, que fue respondido con
un no rotundo, con amenazas, con ladefensadelasvig as estructuras
sindicales buenas para hablar de revolucion, hastaque larevolucion
les toca intereses especificos. Tampoco nadie salié a respaldar
desde laregién gue luego hizo cuestion de una supuestareticencia
del gobierno en e tema, este esfuerzo de quienes hicimos militancia
de un cambio historico indispensable. Fue una dura leccién de
politica cruday real, méas alla de los principios y los valores.

Sin desmedro de la sensibilidad de su autor, este libro es
un testimonio valiente de una historia que se escribi6 de esta
manera y que ninguna manipulacion mediatica podra borrar.

La Paz, julio de 2005
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Prevencion

Si algun valor tiene este libro, seguramente, ese es su
principal defecto: ser condenadamente propio, como todaimpiedad.
Se manegja con la ingobernable discrecionalidad de las lecturas,
reflexiones y experiencias de su autor, a pesar de la naturaleza
muy democratica de la materia, y de las contribuciones
institucionales que propone para el olvido, con Anexo incluido.
Plantea, inclusive, en su redundante incontinencia, unaredefinicion
ambiciosa de perspectivasy términos, que, tal vez, alguin cristiano
0 moro consiga un dia empeorar, con rigurosa licencia, para
tranquilidad de sus cofrades...

...Platon (*) sostiene que hay hombres encadenados por €l cuello
y por las piernas, con la cabeza engrillada, de espaldas a |la
superficie, que solo alcanzan a ver las sombras que se proyectan
en el fondo de una caverna...

...que entra un hombre libre, y les dice que han construido sus

relaciones de Poder sobre |a base de la mentira, que la verdad
esta en la superficie de la caverna...

Aqui, hasta 1994, sdlo habiala sombra de 24 municipios.
Aqui, €l afio 2005, hay 327 municipios....

(*) Republica, Platon. Libro VII.
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Titulo I. DelaLey de Participacion Popular

Titulo |
Dela Ley de Participacion Popular

“Cuestiono publicamente, y ello me da la posibilidad
de dudar de los que han entrado en la competencia
descentralizadora, cuando un instrumento auténomo como el
Municipio no ha merecido siquiera el respeto de su Autonomia y
cuando los instrumentos locales desconcentrados pelean
desigualmente contra un desinter és departamental.”

Carlos Hugo Molina Saucedo, en su libro “la

descentralizacion imposible y la alternativa municipal”, el afio
1990.
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Capitulo 1

El debate actual sobre Autonomias Departamentales

1.1.- Un debate que tiene un contexto que lo supera. 1.2.- El contexto
inmediato: La Ley de Participacion Popular. 1.3.- Unadelimitacion
convenciona del término “Autonomias’.

1.1.- Un debate que tiene un contexto que lo supera.-

En los primeros meses del afio 2005 se ha reubicado el tema de
las“ Autonomias’ con inédita prioridad en laAgenda Politica del
pais. Ya no se trata de la inquietud periférica de un sector
especializado - como fue durante mucho tiempo -, de una élite
departamental o de un movimiento regional. Después del
multitudinario Cabildo realizado en Santa Cruz de la Sierra, se
trata de un tema de interés nacional, méas alla de las adhesiones
U Oposiciones que pueda suscitar.

Sin embargo, la masificacién - y
“mediatizacion” - de las “Autonomias’, esta previsiblemente
guiada por entusiasmos, prejuicios e imprecisiones. Comenzando
por la propia nocién y el alcance del término - que en una
aproximacion preliminar hay que citar inclusive con laprevencion
del entrecomillado -, €l debate es completamente desordenado y
confuso, sobreponiéndose distintos escenarios de andlisis, que
parten de diferentes perspectivas, a saber: € equilibrio entre Estado
y Nacion, la profundizacion de la democracia, la lucha contra la
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pobreza, el desarrollo del aparato productivo, laidentidad de los
pueblos indigenas, el centralismo nacional, el centralismo de las
capitales en los departamentos, |as reivindicaciones regionales,
entre otras.

En lo que se refiere a los caminos
institucionales paraimpulsar las “ Autonomias’, la situacion no es
menos caodtica. Para algunos es la Asamblea Constituyente - con
una predisposicién marcada en 1os Ultimos meses a bloquear el
tema -, para otros un Referéndum Vinculante. Y en el mismo
trayecto, setiene previsto elegir Prefectos por voto universal, sin
gue todavia existan consensos minimos sobre las competencias y
recursos que se van aadministrar en €l nivel intermedio de gobierno,
a pesar de la legitimidad democratica del planteamiento.

Por otra parte, es inevitable advertir, que en
este ambito tan complejo y abigarrado, todavia hay que ubicar un
contexto mayor, en el gue se plantean interrogantes que superan
los limites de este debate. Porque es facil reconocer que detras de
las visiones opuestas sobre estos temas subyacen otras tensiones
mayores. Que lavision de la clase media urbana de la ciudad de
LaPaz guarda mas afinidad con lavision de la clase media urbana
de la ciudad de Santa Cruz que con la de |os sectores populares
de laciudad de El Alto, que fueron los principales impulsores de
la caida de Gonzalo Sanchez de Lozada en octubre de 2003. O
gue lavision de las organi zaciones indigenas del oriente boliviano
guarda més afinidad con lavision del dirigente Evo Morales que
con ladel Comité pro - Santa Cruz, que fue el principal impul sor
del Cabildo de Enero de 2005.
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En ese contexto, resulta evidente que estamos
frente a contradicciones estructurales - ricos contra pobres, indios
contra blancos, para decirlo en los términos impios del uso
coloquial. Contradicciones que siempre han existido en el pais -
que en esa medida son estructurales -, pero que hasta ahora habian
mantenido un precario equilibrio. Y lo particular de esta coyuntura,
precisamente, es que ese precario equilibrio, a juzgar por las
actitudes y los acontecimientos recientes, parece a punto de
romperse.

1.2.- El contexto inmediato: La L ey de Participacion Popular .-

No eslo mismo.

No es lo mismo plantear el disefio del nivel
intermedio de gobierno - las “Autonomias’ - el afio 1993 que
hacerlo el afio 2005.

LaLey de Participacion Popular, promulgada el 20
de abril de 1994, ha modificado el contexto inmediato.

Antes, solo 24 municipios recibian recursos. Ahora
son 327 los municipios que reciben recursos, para administrar
competencias descentralizadas en | os sectores de Salud, Educacion,
Deportes, Cultura, Riego y Caminos Vecinales, a traves de sus
propios Gobiernos Municipales, en lajurisdiccion de las respectivas
secciones de provincia que hay en el pais.

Antes, solo el 3% de la inversion publica tenia
naturaleza municipal. Ahora, méas del 30%, con la transferencia
del 20% de la coparticipacion tributaria - Recursos de Participacion
Popular - alos Gobiernos Municipales, y con latransferencia del
100% de los impuestos a inmuebles, vehiculos 'y transferencias
gue afectan a estos bienes al Dominio Municipal Exclusivo -
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Recursos propios-, alo que hay que agregar los recursosde laLey
del Didogo Nacional.

Con esos datos bastaria para plantear una realidad
completamente distinta el afio 2005. Sin embargo, 10s cambios
generados por la Ley de Participacion Popular, apenas comienzan
ahi. Porque, ademés, hay:

327 comités de vigilancia.

Mas de 20.000 personalidades juridicas reconocidas
a Comunidades Indigenas, Comunidades Campesinas y Juntas
Vecinales - Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) -,
respetando sus usosy costumbres.

70 mancomunidades municipal es.

9 Asociaciones departamentales de municipios y
una Asociacion de Municipios de Bolivia (AMB).

Una Federacion de Asociaciones de Municipios
(FAM- Bolivia).

Pero, ademés, en ésta nuevarealidad, |0s procesos
institucional es que se han impul sado |ega mente, modifican también
radicamente el concepto y lapréctica de lagestion publica. Porque
la Ley de Participacion Popular introdujo la Planificacién
Participativa, que tiene caracter de imperativo lega - ver laNorma
de la Planificacién Participativa Municipal, la propia Ley de
Participacion Popular, sus decretos reglamentariosy la Ley de
Municipalidades -, estableciendo un nuevo marco que promueve
la participacion de la sociedad civil en laorientacion y en e control
delagestion municipal. En ese @mbito deben formularse los Planes
de Desarrollo Municipal y los Planes Operativos Anuales, en cada
municipio.
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Y la dindmica institucional, mas alla de sus
debilidades, sigue avanzando con las posibilidades generadas por
este nuevo marco, porque, ademas, hay planes de desarrollo
mancomunados, como el Plan Macroregional de Desarrollo del
Chaco Baliviano, que comprende 16 municipios de 3 departamentos.
Otro ejemplo es el Plan de Desarrollo de la Mancomunidad
Chiquitana, que ha permitido incorporar una vision de desarrollo
regional en 13 municipios, dos de los cuales tienen poblacion
mayoritariamente indigena - San Antonio de Lomerio y Urubich&
Asimismo, se han conformado comisiones de Desarrollo Econdmico
Local en mas de un centenar de municipios, y comisiones de
coordinacion provincial einterprovincial, paraimpulsar proyectos
comunes de inversién concurrente y gestion compartida, que deben
estar interconectados con |os sistemas nacional es de planificacion
einversion publica

En este nuevo contexto, los grados de inclusion
ciudadana han alcanzado dimensiones sociales extraordinarias,
permitiendo que el 59% de los municipes se reconozcan como
Indigenasy que la participacion de lamujer en la gestion publica
crezca en un 100%, perfilando un escenario democratico de
proporciones inéditas.

1.3.- Unaddimitacion convencional de té&rmino“ Autonomias’ .-

La convencion es entre usted y yo, para seguir
leyendo este libro.

Se trata de encontrar la comprensiéon mas
convencional del término, sin desmerecer |0 esencia de su precision
técnica.
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Porgue, como se ha observado en el acapite 1.1.,
el debate sobre las “ Autonomias’ es completamente desordenado
y confuso, comenzando por la propia nocién y el alcance del
término, que como prevencién inicial, requiere inclusive para su
manejo del entrecomillado. En todo caso, es oportuno remarcar
gue estamos considerando como realidad ineludible lalicenciadel
debate politico y social, sin renunciar alos a cances fundamentales
del uso especializado. La utilidad de hacerlo, es que podemos
intentar compatibilizar 1a expectativa colectiva con un minimo de
rigurosidad conceptual. Con esa advertencia, vamos a intentar esta
delimitacion convencional del término, tomando en cuenta los
prejuicios profanos menos algados de las ubicaciones delaciencia

En su acepcion mas general, se entiende por
Autonomia, la posibilidad que tiene una personaindividual o una
persona colectiva de administrarse en su sentido méas amplio, sin
depender en lo fundamental de otros poderes externos. La
dependencia es lo que califica la condicion antinémica; es decir,
la Heteronomia.

Laimportancia de esta aproximacion elemental, es
gue, precisamente, es la nocién general que esta en el imaginario
colectivo, a juzgar por el uso secular del concepto.

Aunque esta nocién vernacula tiene la ventaja de
establecer un escenario mas 0 menos universal de comprension
inicial, comienza a denotar su insuficiencia cuando se quiere
precisar con mayor rigor su alcance. En delimitar que quiere decir
sin depender en lo fundamental, esta el artey €l debate. Tanto para
unapersonaindividual, como para una persona col ectiva, tomando
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en cuenta que no hay Ser Humano ni categoria institucional que
goce de una libertad absoluta.

Hecha esta aproximacion convencional, ahoravamos
areferirnosa término en su acepcion politicatambién mas general.
Desde esta perspectiva, ya entramos en |os escenarios colectivos,
dejando de lado a la persona individual y sus complejidades
existenciales.

Cuando abordamos el término Autonomia en su
acepcion politica, nos referimos alos Estados como entes juridicos.
En su uso menos estricto, el término se suele confundir con la
independencia formal que tiene un Estado para conformar y
administrar su gobierno sin intromision extranjera. En su uso
doctrinario més especializado - a pesar del carécter relativo que
tiene e temaen lalegidacion comparada -, laAutonomia presupone
la existencia constitucional de entes gubernamentales al interior
del Estado, regidos por autoridades el egidas democraticamente,
gue gjercen jurisdiccion, gue tienen capacidad normativa limitada
y que administran recursos especificos y competencias
determinadas, en el marco de los alcances previstos por unaley

especial.

Con estas precisiones universales - técnicas y
profanas a la vez -, ya estamos en condiciones de abordar €l
andlisis desde la perspectiva ain mas profana de la realidad
boliviana. Lo que esta en debate es la posibilidad de constituir
Gobiernos Departamental es Autdbnomos - bueno, s son Gobiernos,
son Auténomos, pero incurriremos también aqui en el error de
ingistir con &l pleonasmo, para no desmerecer la paranoia que hay
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en las dos aceras de lacalle -, haciendo las modificaciones legales
previas que son de rigor. Y aqui ya se incorpora el adjetivo
“Departamental”, porque esa es la dimension territorial que esta
en consideracion para impulsar la conformacion de Gobiernos
Auténomos en el pais, mas alla de los Gobiernos Municipales,
gue ya estan claramente definidos en nuestra legislacion
constitucional y especial.

En ese contexto, € término que vamos a utilizar de
aqui en adelante, cuando nos refiramos al debate sobre
“Autonomias”, es Autonomias Departamentales.

Finalmente, cabe también aclarar, que cuando nos
referimos a la Autonomia, nos abocamos a un grado de
descentralizacion calificado, que se puede dar en los niveles
intermedios y locales de la gestion publica. Ergo, es correcto
analizar el tema desde la perspectiva de la profundizacion del
Proceso de descentralizacion, que, en el caso boliviano, seinicid
con caracteristicas democréticas alin mas amplias, con laLey de
Parti cipacion Popular.
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Capitulo 2

L ey de Participacion Popular

2.1.- Filosofiay alcance de la Ley de Participacion Popular.

2.1.1.- UnaRevolucién en democracia. 2.1.2.- Paleoliberalismo, Neoliberalismo
y Participacion Popular. 2.1.3.- Filosofiade laLey de Participacion Popular. 2.1.4.-
Alcance delaLey de Participacion Popular y su aporte en la consolidacion organica
de Balivia. 2.1.5.- Democracia Participativay Democracia Representativa:
Organizaciones Territoriales de Base y Gobiernos Municipales. 2.1.6.- Tocqueville
y Apaza, Apazay Tocqueville, unasintesis...

2.2.- Un nuevo concepto de Gobernabilidad.

2.2.1.- Gobernabilidad. 2.2.2.- Legalidad y legitimidad. 2.2.3.- Factores que
promueven legalidad y legitimidad: descentralizacién y participacion social.
2.3.- Ley de Participacion Popular y Gobernabilidad

2.3.1.- Ladescentralizacién como factor que promueve legalidad. 2.3.2.- La

participacién social como factor que promueve | egitimidad.
2.1.- Filosofia 'y alcance de la L ey de Participacion Popular.-
2.1.1.- Una Revolucién en democracia.-

Es necesario devolverle sentido alas palabras. En
politica, términos como “Revolucion” o “Cambio Estructural”,
por haber sido utilizados demagdgi camente, se han desnaturalizado.
Asociarlos con aguello que no merece trascender |o cotidiano, les
ha restado sustanciay credibilidad. Lo extraordinario debe cuidarse
de ser invocado de ordinario para no devaluarse.

Los conceptos de marras, en estricto rigor,
comprenden transformaciones que conmueven |as bases sobre las
cuales se asentaun pais. Por €llo, suponen laaplicacion de medidas
gue modifican unarelacion de poder. Con excepcion de la bien
denominada “Revolucion del 52" - méas alla de sus limitaciones en
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el tiempo -, dificilmente se pueden distinguir en Bolivia otros
trazos politicos que merezcan calificativos tan pretenciosos. Y
éstaesunaevidenciaquevamasalladelas vaoraciones subjetivas.
Podremos comulgar o disentir con el Proceso iniciado entonces,
pero, obviando una miopia supina o interesada, no podremos
desconocer su caracter fundamental en lavida Republicana. Para
bien o paramal, fue una Revolucion. En un escenario mas general,
también lo fue la Bolchevique de 1917, por la sola circunstancia
de haberse llevado a cabo propiciando cambios de importancia.
A diferencia de los hechos, las percepciones axioldgicas son
relativas a la formacion y ubicacion del observador.

Por otraparte, esdel caso anotar que en democracia
no caben los maximalismos; menos cuando son conceptuales.
Esta premisa conlleva |la demanda de replantearse términos
absolutos como el que nos ocupa. De lo contrario, la
descontextualizacién trae consigo lainviabilidad. La*“ Revolucién”
ha estado tradicionalmente unida a la idea de cambio radical e
inmediato, extremo inalcanzable sin apelar a la violencia.

Pero, en democracia, nos vemos constrefiidos a
resignar este recurso tan facil como dificil. Ergo, debemos tener
la capacidad para lograr |0os cambios necesarios, aceptando la
|6gicadel “Proceso” gradual y progresivo. Es decir, estamos ante
unaredefinicion dela“Revolucion”, condicionada por un contexto
especifico: la democracia. Aquél que no acepta ese marco de
referencia, no tiene mas alternativa que optar por la solucién tan
venida a menos de retirarse a las montafias fusil en mano...

Con € trasfondo de estas consideraciones, 1a“Revolucion”
no puede ser juzgada bajo las reglas de la Rusia de Nicolés 1.
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Un analista serio de la historia, no puede pasar por alto que es
inadmisible condenar con valores de ayer situaciones de hoy.

Parece necesario, pues, flexibilizar las posiciones
ortodoxasy comulgar con laposibilidad de a canzar unaRevolucién
en democracia. Sin embargo, para no incurrir en el error de la
intrascendencia, debemos cuidarnos de que las medidas impul sadas
afecten - asi sea en términos modestos - |as estructuras politicas
y econémicas vigentes. Es €l valor cualitativo de toda Revolucion,
Sea ésta democratica o no.

Con este marco tedrico, cabe abordar la sugerencia
del presente acapite: ¢Es la Participacion Popular una Revolucion
en democracia?...

Para responder la pregunta, sera menester discernir
si el Proceso de Participacion Popular esta contribuyendo a
modificar las condiciones de marginalidad politicay econémica
gue configuran al pais. En la medida que asi sea, merecera el
calificativo de Revolucion en democracia, entendida ésta, de
acuerdo con lo advertido, como un proceso gradual y progresivo.
Para los fines perseguidos, es imprescindible el analisis de los
siguientes datos:

— Los recursos de coparticipacion tributaria representaban
en 1994 més del 50% del total de lainversion publica que llegaba
alos departamentos.

— Hasta antes de la Ley de Participacion Popular, €l 90%
de los recursos de coparticipacion tributaria se centralizabaen La
Paz, Cochabambay Santa Cruz, y el 92%, en las capitales del
departamento.
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— Al establecerse en la Ley de Participacion Popular que
la distribucion de los recursos de coparticipacion tributaria se
hace tomando como referencia el nimero de habitantes de cada
municipio, para 1995, el 32% de los mismos fue a los
departamentos que no pertenecen a ge centra y e 61% se destind
maés ala de |as capita es— que tampoco disminuyeron sus recursos,
por la transferencia del 100% de los impuestos a inmuebles,
vehiculos y transferencias que afectaron a estos bienes, también
por la propia Ley de Participacién Popular. Estos recursos han
permitido triplicar los ingresos de los municipios de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra. El resultado global ha
sido la disminucion de recursos en €l nivel central de gobierno,
como es previsible en todo proceso de descentralizacion.

Con la sola ejecucion parcial del proceso, en el
segundo semestre de 1994, ya se habia comenzado a dar vida a
las poblaciones provinciales del pais que, en conjunto, representaban
el 61% del total nacional, que hasta entonces no tenia posibilidades
de acceder alos recursos publicos ni alos medios de comunicacion
para avisar de su existencia. Desde ese periodo se comenzaron a
gjecutar obras de agua potable, alcantarillado, postas sanitarias,
escuelas, polifuncionales deportivos y otras, otorgando inédito
protagonismo alamayoriade la ciudadania boliviana. Paramuestra
bastair mas all4 de las capitales y ver como Sica-Sicaen La Paz,
Sipe Sipe en Cochabamba o Concepcion en Santa Cruz, cuentan
por primera vez con recursos y estan encarando obras.

Evidentemente, la magnitud de |os cambios citados

le gana de lgjos a la intrascendencia. La demagogia nos ha
acostumbrado a la grandilocuencia de la retérica, pero ahora
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estamos ante la evidencia de los datos, donde | as palabras sobran
y los nUmeros hablan.

Las modificaciones econdmicas traen aparejadas
las transformaciones politicas. Ocurre que estos recursos no son
para que los administre el “Centralismo”, sino el Gobierno
Municipal de cada seccion de provincia. Y, como ahorasi hay qué
administrar, se han conformado mas de 300 gobiernos municipales
bajo un régimen de Autonomia - con relacion al gobierno central,
obviamente, y también alos centralismos departamentales, |o cual
no resulta tan obvio - reconocido constitucional mente. Autoridades
elegidas por voto universal y con capacidad normativaen e dmbito
de sus atribuciones, administran competencias ampliadas en materia
de salud, educacion, deportes, culturay caminos vecinaes. Ademés,
con la posibilidad de incrementar alin mas sus recursos una vez
alcancen la racionalidad administrativa para aprovechar |os
impuestos de dominio exclusivo - inmuebles, vehiculosy las
transacciones sobre estos bienes - que también les ha transferido
laLey de Participacion Popular y la Reforma Tributariade laLey
1606.

La participacion social es el elemento singular de
lamedida. Rescatando lavigencia secular de actores desconocidos
formalmente, y facilitando su organizacion en Comités de
Vigilancia, el ciudadano comun se articula con su gobierno
municipal, orientando y controlando la administracion de los
NUEVOS recursos y competencias.

Participacion politica, econdOmicay administrativa
en un pais Historicamente discriminatorio. ¢No es eso, acaso, un
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“cambio estructural”?... Otro de los resultados del Proceso de
Participacion Popular puede ser la devolucién del sentido alas
palabras.

2.1.2.- Paleoliberalismo, Neoliberalismo y Participacion
Popular.-

Apreciar los acances del Proceso de Participacion
Popular, nos remite obligatoriamente al conjunto de las Reformas
del Estado. En este contexto, es necesario referirse al
“Neoliberalismo”, por su condicion hipotética de ser la categoria
politica, econdmicay administrativa que ha pugnado en los Ultimos
anos por configu-rar las caracteristicas de nuestra sociedad

El Neoliberalismo, ni duda cabe, ha sido el mito
més difundido en las postrimerias del milenio. En los cuatro puntos
cardinales del planeta no hubo tema que despierte mayor polémica,
al extremo que se pretendia dividir la sociedad en “neoliberales”
y “antineoliberales’.

El fendmeno ha sido particularmente intenso en
América Latina, con la especificidad de que su comprension no
ha guardado precision con su significado histérico y tedrico. La
desorientacion y el oportunismo, productos naturales de los
vertiginosos cambios politicos, configuraron el escenario propicio
paraabonar un error conceptual que pocos estuvieron en condiciones
de rectificar.

Cuando se toman apresuradamente posiciones,
descuidando el conocimiento cabal de las opciones, seinvierte la
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l6gica. Por ello, laimportancia de esclarecer el tema trasciende
un prurito meramente intelectual, en tanto puede situar en su real
dimensién Historica la propuesta de un modelo de sociedad,
sugiriendo larevision de sus paradigmas.

En suformaembrionaria, €l Liberalismo no estaa margen
de ladeuda histérica que tiene el hombre occidental con la Grecia
clasica. La experiencia tedricay factica de la Hélade, en esta
materia, se remonta a los escritos de Solén, a la democracia
esclavista de Atenas, y ala original concepcion ideol 6gica que
tenian los sofistas. Estos Ultimos representan |a elaboracién més
coherente del Liberalismo en la edad antigua, con su defensa de
lalibertad politica, econdmicay social de todos los hombres, sin
importar €l origen, larazao € credo. Mientras laescuela socrética
defiende la division que hace Tucidides, entre civilizacion griega
y barbarie, |os sofistas se reivindican como ciudadanos del mundo,
abogando por la supresion de toda forma institucionalizada de
obstéculo a las relaciones humanas por considerarla refiida con
la natural eza esencialmente libre del hombre.

Precisamente, el Renacimiento reconoce en los
textos griegos una de sus principal es fuentes de inspiracion para
la revision del pensamiento y las formas medievales. En este
periodo se generala progresiva evolucion del pensamiento liberal,
sentando las bases para que la Modernidad sea portadora del
triunfo de lademocraciay € capitalismo por sobre la monarquia
y €l mercantilismo.

Laforma moderna del Liberalismo encuentra sus
cimientos politicos en el pensamiento de los filésofos de la
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[lustracién, mereciendo especial distincion aquéllos de lengua
francesa como Diderot, Sieyes, Voltaire, Rousseau (nacido en
Ginebra) y Montesquieu. En su acepcion econdmica, cabe destacar
la influencia anglosajona, reflejada en Adam Smith y David
Ricardo.

Allendelas divergencias entre algunos de | os tedricos
citados - en algunos casos existen diferencias sustanciales, como
las que separaron a Voltaire y Rousseau -, €l Liberalismo politico
nace en laforma de una democracia representativa calificada, por
cuanto discrimina para el gjercicio de la ciudadania, en funcion
de criterios de raza, género, patrimonio y alfabetismo. Con €l paso
del tiempo, €l Liberalismo econdémico decimonono preconiza que
el trabagjo es la fuente de la riqueza, y que el gobierno debe
abstenerse de intervenir en el curso “natural” de la Economia,
respetando |os principios del libre mercado del trabajo, el capital
y las mercancias; el Estado debe “dejar hacer y dejar pasar”,
reduciéndose asimple “gendarme”’ de la propia dinamica generada
por |as relaciones economicas.

Con estas caracteristicas se describe el Liberalismo
clésico, que alcanza su desarrollo extremo en el siglo XIX. A fines
de esta centuria, la acumulacion de movimientos sociales
contestatarios alaortodoxia de su aplicacion da paso aunademanda
de revision que se originaen los @mbitos sindicales y se extiende
en las esferas intelectual es, partidistas, antiraciales y feministas,
para terminar conmoviendo las estructuras burocréticas de la
misma Iglesia Catdlica, que pronuncia su enciclica De Rerum
Novarum.

Este es el momento de inflexion, por cuanto marca
unadivision entre el Liberalismo clasicoy € Liberalismo revisado,
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gue estal por ser portador de nuevos criterios tendientes a conciliar
lo esencial del sistema con |os planteamientos emergentes de la
disconformidad social finisecular.

Nacen los“Revisionistas’, con unanueva propuesta
tedrica, de naturaleza ecléctica, quelos sittiaentre las dosideol ogias
extremas que pugnan por la hegemonia: el Liberalismo clésico
y el Marxismo. Representan una opcion intermedia que recibe
anatemas de ambas partes, por cuanto cuestiona el orden existente
sin pretender su transformacion esencial, atrayendo consigo las
iras de los conservadores y de aguellos que proponen trastocar
con violencia las formas politicas, econémicas y sociales.

L a doctrina Revisionista preconiza que la creciente
proteccion del Estado a trabajador, lalegislacion antimonopdlica,
el sufragio universal y laadministracion de impuestos progresivos
destinados ala gjecucién de obrasy ala prestacion de servicios,
en lamedida de su consolidacién, permitiran la conservacion de
un sistema basado en la pluralidad de realidades, desestimando
el reduccionismo de las ideol ogias extremas.

En e andisispolitico tradicional, se sueleidentificar
el Revisionismo de fines del siglo X1X como una actitud critica
con relaciéon a Marxismo, descuidando que no es menos correcto
entenderlo como una actitud critica con relacion aun Liberalismo
ortodoxo que habiallegado alos extremos del Darwinismo Social,
en su afan de mantener a Estado indiferente ante lainsostenible
crisissocia. En realidad, depende de la perspectiva que toma el
analista. Asi, Socialdemocratas y Democrata - cristianos, son
“revisores” del Marxismo, y también del Liberalismo.
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Parece evidente que el mas perjudicado fue el
Marxismo, pero seria absurdo pretender que €l Liberalismo no se
vio conmovido por este Proceso. Las consecuencias son més que
ostensibles cuando observamos que el Capitalismo de |la parte
occidental de Europa, liderado por los Revisionistas, halogrado
hacer realidad |os anhel os sociales de lainmensa mayoria de sus
pueblos, merced a una politica de subsidios que cubre desocupacion,
invaidez, enfermedad, viudez, orfandad, y aunavastaintervencion
del Estado en materia de salubridad y seguridad laboral, jornadas
detrabajo, descansos, gratuidad en laeducaciony la salud, ademas
de impuestos progresivos destinados a lograr una redistribucion
progresiva de lariqueza.

Si nos remitimos a los origenes de la Economia
Social de Mercado, corroboramos que su Filosofia rescata la
necesidad de alcanzar un punto intermedio entre la economia
liberal y laproteccion socia del Estado. Asi, los tedricos a emanes
que aplicaron el modelo después de la Segunda Guerra Mundial,
sl bien se cuidaron de mantenerse a distancia del Marxismo,
hicieron lo propio a la hora de tomar posiciones frente al
Liberalismo decimondnico. Por ello, al referirse al Liberalismo
clésico, lo denominaron “Paleoliberalismo”, es decir, Liberalismo
de la Edad de Piedra. Sin embargo, al tratar de identificar el
Liberalismo por ellos representado, lo hicieron bajo diferentes
rétulos, entre los cuales estaba el de la escuela de Friburgo,
conocido como “Ordoliberalismo”, una de las primeras variantes
del denominado “Neoliberalismo”, precisamente porque de la
utilizacion del prefijo “Neo” se desprende su caracter de “nuevo”.
El Ordoliberalismo alin no ponia suficiente énfasis en & contenido
social de esta nueva version del Liberalismo, situacion que fue
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superada por 1o que formal mente se denomind “Economia Social
de Mercado”. Por todas estas razones, el concepto convencional
que en Ameérica Latina setiene del “Neoliberalismo” no es preciso,
en el entendido de que las politicas de “ Ajuste Estructural” que
se han venido g ecutando, no siempre conllevan la proyeccion
social que permite diferenciarlas del Liberalismo del siglo X1X.

Con estas premisas, la amplia gama de criticos de
“izquierda’, a menos que reincidan en convicciones estalinistas
anacronicas, deberian preocuparse por pregonar € Neoliberalismo
como una opcion viable para defender los intereses de aquellos
gue se pueden ver marginados por la implacable aplicacion de
politicas econdémicas Paleoliberales. El mismisimo profeta de las
politicas de Ajuste Estructural, Jeffrey Sachs, acaba de renunciar
al credo paleolitico del Fondo Monetario Internacional,
exteriorizando sus mas acerbas criticas por la inflexibilidad
decimonodnica de sus prelados paraaplicar € plan de estabilizacion
en la confundida Rusia.

Unavez alcanzada la estabilidad Macroeconémica,
el paso del Paleoliberalismo aun Neoliberalismo afin a propuesto
por la Economia Social de Mercado, supone lareforma del Estado
através de politicas publicas de alcance general. En esta Filosofia,
los desafios inmediatos deben estar orientados a implantar
mecanismos de caréacter estructural destinados a crear las
condiciones para el crecimiento econémico, a lograr una
redistribucién més equitativa de los recursos publicos, a superar
las deficiencias de nuestro incipiente sistema de seguridad social,
a facilitar una mayor participacion politicay a garantizar una
mejor administracion de justicia, sin descuidar lavigenciadela
libertad del hombre como fuente de toda inspiracion y progreso.
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En este marco tedrico e historico, podemos evaluar €l
Proceso que ha generado la Ley de Participacion Popular en
Bolivia. Desde una perspectiva politica, es una medida destinada
a profundizar el Liberalismo, expresado en la Democracia. La
constitucion de verdaderos municipios en todo el pais, con
autoridades elegidas por voto universal, y con recursos para
administrar las necesidades bésicas de los vecinos, supone la
ampliacion de la cobertura democratica del Estado. Por primera
vez, gran parte de la poblacion nacional ejerce sus derechos
ciudadanos con posibilidades reales de contar con una gestion
publica que responda a expectativas historicamente postergadas.
A ello hay que afiadir la articulacion de la sociedad civil con su
gobierno municipal, en unadiaéctica que incorporala participacion
de lacomunidad como un factor preponderante para el reencuentro
del administrador y del administrado.

Desde una perspectivaecondémica, destaca el caracter
redistributivo del ingreso publico que tiene el Proceso de
Participacién Popular. Atenuada latesis del Estado empresario en
favor de las fuerzas privadas del libre mercado, al gobierno le
gueda el rol de crear las condiciones adecuadas para fomentar la
inversion y de contribuir alograr un equilibrio socia através de
laasignacion racional de las recaudacionestributarias en € conjunto
del territorio nacional.

La paz social es uno de los requisitos que necesita
el empresario paraarriesgar su capital. Las expectativas racionales
se miden por el grado de confianza que ofrece el medio. Por €llo,
la redistribucién propiciada por la Ley de Participacion Popular,
ademas de estar inspirada en un propdsito ético, supone también
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unaintencién administrativa. No se puede fomentar el desarrollo
econdmico Sin mecanismos que permitan un minimo de equidad.

L os propios organismos multilaterales que impul san
las medidas de Ajuste Estructural, habiéndose percatado de la
aguda crisis social, estan apoyando la gjecucion de politicas que
intentan revertirla. La patética realidad de las masas indigentes
gue pueblan los suburbios urbanosy |os paupérrimos campos, ha
generado una conciencia que a unisono reclama la adopcion de
mecanismos institucionales que puedan rectificar la pobreza
extrema. Yano setrata de “ Socialismo”, sino de salvar a mismo
Sistema, evitando las comprensibles escaladas de violencia y
disconformidad que amenazan ala democracia.

La conformidad social es una de las condiciones
del Liberalismo politico y econdmico. Y, en Ultima consecuencia,
es lajustificacion ética de la politica. En esatesitura, el Proceso
de Participacion Popular se inscribe entre las medidas que permiten
superar lavisiéon ortodoxa del “Paleoliberalismo”, ubicandose con
oportunidad social en los cambios que pretende encarar el Estado.

2.1.3.- Filosofiade la Ley de Participacion Popular.-

El siglo XX hasido € escenario en € cual diferentes
ideologias se han disputado |a hegemonia politica. Estudiando los
origenes de la confrontacion, se puede observar, entre sus causas,
la casi invariable absolutizacion de un principio filosofico con €l
consiguiente detrimento de otros. Unas veces, en nombre de la
Libertad, se descuid6 un minimo de equilibrio social. Otras, bajo
el proposito de alcanzar la Equidad, se oculté un Régimen que
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conculco hasta la humana posibilidad de pensar y disentir. Por
altimo, no faltaron aquellos heraldos de la guerra mas ominosa
de laHistoriaque, bgo € pretexto de Nacionalismo, atropellaron
las fibras mas intimas de la dignidad del hombre.

Graves consecuencias se han tenido que lamentar
para que el mundo empiece a comprender que la naturaleza
polifacética de larealidad no puede ser reducidaalas limitaciones
de unaideologia. Y ahora nos encontramos en una coyuntura
proclive aconsiderar que los colores variopintos de las aspiraciones
humanas no pueden encontrar espacio en la monocromia de un
principio: se necesita autodeterminacion, pan e identidad. Por
ello, es menester pasar del antagonismo al sincretismo, rescatando
lamoraleja de la dialéctica idealistay materialista; |a reciproca
penetracion de los contrarios.

Pasar del postulado a los hechos contintia siendo
el supremo desafio del hombre. Traducir en politicas concretas
los imperativos de la teoria demanda |a convergencia de esos
factores diversos que permiten la coincidencia de tiempo y lugar
entre el pensamiento y la accion.

Desde la zaga del desarrollo, Bolivia ha estado a
la par de la confrontacion ideol 6gica. No acomparfié a Progreso,
pero si a fundamentalismo y su secuela de violencia. Pasando de
gobiernos excluyentes'y dictatorial es a hiperinflaciones populares
y democréticas, ha pagado la factura del siglo de laintolerancia
- en ese contexto, € afio 2005, lamentablemente, parecen resucitar
los fantasmas fundamentalistas...

Sin embargo, la Ley de Participacion Popular, ha
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promovido espacios equidistantes de las visiones politicas
dicotomicas. Porque més alla de sus realizaciones materiales, el
Proceso que ha generado tiene personalidad filosdfica propia, en
la medida que supone la coexistencia de Principios que reconocen
raices ideol dgicas diversas, logrando unaidentidad frente alas
corrientes politicas tradicional es.

Asi, esinsuficiente, ademas de anacroénico, rotular
la Ley de Participacion Popular como “Liberal”, “Socialista’ o
“Nacionalista’. Constituye lainjustay supina magnificacion de
uno de sus matices, en detrimento de los otros, segun la Optica
gue quieratomar €l analista. Cada uno de sus Principios solo se
puede apreciar en el contexto general de una Filosofia que es
“Liberal”, cuando multiplicala vida democrética a través de la
consolidacién de gobiernos municipalesentodo € pais, “ Socidista’,
cuando propende a una distribucién mas equitativa de recursos
en el campo y las ciudades o “Nacionalista’, cuando reconoce a
las Comunidades Indigenas, de acuerdo a sus usosy costumbres.

Este razonamiento, que ha superado los rigidos
dogmatismos de lainflexible confrontacion ideol 6gica de antafio
- gue ahora parece dispuesta a resucitar con impenitencia -,
empieza, enlos hechos, a ser gpropiado por |os sectores mayoritarios
de la ciudadania. Es la conclusién que se desprende en torno al
consenso que existe en relacion ala Ley de Participacion Popular.
Resta pasar de lainconsciencia de esta situacion ala asimilacion
racional gue supone la conciencia del fenémeno. Solo entonces
habremos accedido a una nueva forma de entender al individuo
y alasociedad, condicién inexcusable para no retornar a pasado.

La realidad es policroma. Por ello, la Ley de

Participacion Popular apelaen sus cimientosfilosoficos adiferentes
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sistemas de ideas, cualidad singular que le permite lograr una
independencia organi ca respecto de las ideol ogias convencionales.
He ahi su original contribucion a la Filosofia Politica.

2.1.4.- Alcance de la Ley de Participacion Popular y su aporte en
la consolidacion organica de Bolivia.-

No hay Estado sin presencia publica efectiva en
todos|os confines del territorio. La soberaniano es unadisposicion
de &nimo, sino una expresion politica, econdmicay administrativa.

Cuando nos acercamos a los dos siglos de vida
Republicana, més de la mitad de la poblacion no ha encontrado
un nexo administrativo de caracter vinculante. Por ello, Bolivia,
es mas unaintencion que unarealidad. El cuerpo social, como el
individual, necesita articul aciones para ser tal.

La distribucion del Poder, ademas de ser una
exigencia parala supervivenciadel Estado, representa una de las
condiciones distintivas de la democracia. Y, bajo cualquier forma
de gobierno, es un requisito inexcusable para garantizar la
gobernabilidad.

Por estas razones, la descentralizacion es un
instrumento fundamental en |la perspectiva de consolidar
institucionalmente la democraciay la gobernabilidad. Su filosofia
es absol utamente democrética, en tanto seinspiraen laposibilidad
de dar participacion a todos en la gestion del Estado.

Existe, pues, una relacion de causalidad entre
soberania, democracia, gobernabilidad y descentralizacion. Son
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categorias consecutivas, que se vigorizan cuando encuentran
espacios de concurrencia.

LaL ey de Participacion Popular buscalageneracion
de esos espacios, bajo la premisa de que la congtitucion de unidades
administrativas sdlidas es posible s6lo en un contexto que considere
los siguientes elementos:

1. Base territorial. Lareferencia del territorio, como expresion
politicay administrativa, es de vital importanciaa momento de
identificar al actor publico idéneo para facilitar un proceso
descentralizador, a la vez que integrador. Lo ideal es que la
circunscripcion territorial sealo suficientemente pequefia para
responder con oportunidad al administrado y lo suficientemente
grande para no quedar al margen de las politicas nacionales. Se
busca favorecer la participacion y la eficiencia, sin afectar la
racionalidad administrativa del Estado en su conjunto.

LaLey de Participacion Popular, a definir que la
jurisdiccion territorial de los municipios abarca la Seccion de
Provincia, seinspiraen el cumplimiento de esos imperativos,
multiplicando |os espacios parala gestion publica, de manera que
puedan abarcar al conjunto del pais. Asi, esta perspectiva,
combinada con la transferencia de recursos y competencias al
ambito de lajurisdiccion municipal, permitio pasar de 24 a 311
Gobiernos Municipales con posibilidades de desarrollar una
gestion local - el afio 2005 son 327.

2. Legitimidad y legalidad. El grado de aceptacion moral que
tiene un gobierno esfundamental parala g ecucion de sus politicas.
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Ademas, bajo el marco de un Estado de Derecho, €l respaldo legal
a su imperio esta dado por su condicion de 6rgano apoyado en la
Constitucion Politica del Estado y las leyes correspondientes.

Lalegitimidad y la legalidad son principios que pueden
alcanzarse con mayores posibilidades en el escenario local,
aprovechando la relacion de proximidad con el ciudadano. Por
ello, la Ley de Participacion Popular, identifica en el Gobierno
Municipal al sujeto publico principal de su dialéctica.

3. Autonomia. En €l espiritu de un proceso democratico no puede
estar ausente una politica descentralizadora. En esta filosofia, la
naturaleza juridica de los gobiernos municipales, al definirse
constitucionalmente como Autdénoma, presenta ventajas
comparativas frente a otros niveles de gobierno en un Estado
Unitario. La autonomia municipal supone una descentralizacion
politica, econdmica y administrativa, en tanto comprende la
eleccion directa de las autoridades ediles, la capacidad normativa
y la existencia de recursos y competencias que tienen alcance
local, en el marco de lo definido por una ley especial.

Al privilegiar la estructura municipal, laLey de
Participacion Popular aprovecha el régimen autonémico para
explotar las mayores posibilidades descentralizadoras que otorga
el marco constitucional del Estado boliviano.

4. Recursos. No hay estructuratan perfecta que pueda administrarse
sin recursos. Probablemente en Bolivia no han faltado ideas, pero
lo que siempre se habia extrafiado era un esfuerzo consecuente
para acompariarlas con medios econémicos.
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Como ya se havisto, lanueva formade distribucion
de la coparticipacion tributaria - participacion de los municipios
en losimpuestos nacionaes - introducida por laLey de Participacion
Popular, al efectuarse en atencion a nimero de habitantes de cada
unidad municipal permite superar la concentracion de recursos
gue se daba en las capitales de departamento. A ello se suma el
incremento de la coparticipacion municipal, de 10% a 20% de los
impuestos nacionales, y la transferencia al dominio municipal
exclusivo del 100% de los impuestos alos inmuebles, vehiculos
y transacciones que afectan a estos bienes.

Con esta medida, como también hemos visto
anteriormente, Bolivia cuenta por primera vez con posibilidades
politicas, econdmicasy administrativas de impulsar una gestion
publica en todo el territorio nacional.

5. Competencias. Los recursos en el ambito pdblico son para
atender las necesidades de la colectividad. Si se trata de recursos
descentralizados, son para administrar competencias en favor de
los habitantes de la respectiva jurisdiccion descentralizada.

La Ley de Participacion Popular transfiere a los
muni cipios |os recursos descritos en el acépite precedente para
gue administren competencias que histéricamente habian tenido
una gestion centralizada. En ese marco, la administracion de la
infraestructurafisica de los sectores de Salud, Educacion, Deportes,
Cultura, Riego y Caminos Vecinales, ahora es de responsabilidad
de los respectivos Gobiernos Municipal es.

6. Coherencia con los planes nacionales. La administracion
municipal debe gjercer su autonomia sin descuidar la coherencia
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con los planes nacionales. Es importante cuidar una relacion
sistemética en la gestion puablica del pais. Para el efecto, las
politicas, planes y programas municipales tienen que tomar en
cuenta las politicas expresadas en los instrumentos legales que
tienen alcance general.

EnBoalivia, € Plan Genera de Desarrollo Econdmico
y Social (PGDES), ademas de los sistemas nacionales de
Planificacion, Inversion y Presupuesto, son de cumplimiento
obligatorio paratodo el sector publico. Asi también lo prescribe
laLey de Participacion Popular. Se trata de los limites positivos
de laAutonomia que propenden alograr unarelacion organicaen
la administracion del pais.

De todas formas, la relacion masimportante que ha
generado la Ley de Participacion Popular se plantea en términos
inversos; es decir, otorgandole posibilidades inéditas alas politicas
nacionales de contar con los brazos articuladores para llegar a
todo € territorio nacional, Sin desmerecer |as realidades particulares
gue ahora tienen un marco autonomo para expresarse.

7. Supervision de las instituciones privadas. La ausencia Histérica
de las formas publicas del Estado boliviano en gran parte del
territorio ha permitido que muchas instituciones privadas de
desarrollo social actlien a su mejor saber y entender. En algunos
casos, los resultados no han sido provechosos, configurando
situaciones gjenas a unaloégicaintegral de administracion de los
recursos humanosy fisicos.

Al crear unapresenciamunicipal real y efectiva, la
Ley de Participacion Popular permite la fiscalizacion pablica en
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favor de la aplicacion de criterios univocos en la gestion del
desarrollo nacional.

8. Participacion socia. Hacer d ciudadano coparticipe delagestion

publica, dandole € rol de orientar su curso 'y controlar su gjecucion,
es otra de las condiciones para al canzar un espacio de legitimidad
gue permitalaconsolidacién de lademocraciay, por su intermedio,
del Estado boliviano.

LaLey de Participacién Popular, como bien sefida
su denominacion, es mas que unareestructuracion interinstitucional.
Su objetivo principal es desarrollar 10s escenarios que permitan
una participacion real y efectiva de los ciudadanos en la gestion
del Estado. Para este fin, reconoce legalmente ala Organizacion
Territorial de Base (OTB) (ver € siguiente acpite para un mayor
desarrollo de este concepto), como sujeto de la Participacion
Popular, que se identifica con las Comunidades Indigenas y
Comunidades Campesinas - Unicas formas de organizacion rural
gque han tenido vigencia secular en gran parte del territorio
republicano, colonia y precolombino -, y con las Juntas Vecinales
en las ciudades.

L as Organizaciones Territoriales de Base (OTBS),
constituidas tradicionalmente de acuerdo a sus usos'y costumbres,
y reconocidas por la Ley de Participacion Popular con estas
cualidades ontol 6gicas, mantienen una relacion cotidiana con los
Gobiernos Municipales en |las respectivas jurisdicciones locales.
En esa misma perspectiva, y parafacilitar unamejor articulacion
institucional, se constituyen también por disposicion de la propia
Ley de Participacion Popular Comités de Vigilancia, conformados
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por representantes de las OTBs, encargados de transmitir las
necesidades comunitarias y vigilar la correcta administracion de
los Recursos de Participacion Popular.

En este generoso contexto filosofico y factico, parece justo
concluir que estamos ante un proceso que contribuye de manera
singular en la consolidacion del Estado boliviano, através dela
profundizacion de lademocraciay la construccion de instrumentos
de gobernabilidad, partiendo de una vision unitaria y
descentralizadora.

2.1.5.- Democracia Participativay Democracia Representativa:
Organizaciones Territoriales de Base y Gobiernos Municipales.-

Dos son las condiciones principal es que debe reunir
unaorganizacion civil paratener mayores posibilidades de actuar
como representante socia. Un referente territorial, que le permita
fungir como portavoz de todos los habitantes de un radio
determinado, y una relacion directa con sus miembros de base,
quefacilite, asu vez, unavinculacion sin demasiadaintermediacion
con € érgano publico.

L as denominadas Organizaciones Territoriales de
Base (OTBs) tienen una naturaleza que comprende las dos
caracteristicas extrafiadas en otras formas de organizacion de la
sociedad civil, a saber: son territoriales, porque representan auna
comunidad o0 a un barrio, y son de base, porque sus miembros
interactUan directamente, al ser la forma mas desagregada de
organizacion que asume la ciudadania.
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Launiversalidad, es, pues, laprincipal cualidad de
una Organizacion Territorial de Base.

Esta cualidad ha sido tradiciona mente ignorada por
el Estado boliviano. El Gobierno, ala horade relacionarse con las
expresiones organi zadas de |a ciudadania, pocas veces haido méas
dladelasinstituciones gremiales o civicas. Asi, la Representacion,
en unos casos, solo hasido sectorial y, en otros, si bien ha podido
tener una cobertura més general, ha estado demasiado intermediada
por directorios u otras formas derivadas de representacion.

En este contexto, paraavanzar en la construccion de
una democracia participativa - que no tiene que ser planteada en
términos contradictorios con la democracia representativa - es
necesario reconocer y articular legalmente a organizaciones que
representen a todos |0s comunarios, campesinos 0 VECinos, Mas
alade su condicion socid, cultural 0 econdémica, por € solo hecho
de estar avecindados en un ambito territorial comun. Ademas, es
importante rescatar una l6gica directa de vinculacion entre sus
miembros, evitando, en lo posible, la intermediacion, por sus
implicaciones desfavorables parala participacion directa. En sintesis,
una politica de participacion popular debe partir de premisas que
incluyan en su proceso a todos |os ciudadanos, en la forma mas
literal posible. Para este objetivo, e modelo corporativo tradicional
no parece ser e mas conveniente.

Afortunadamente en Bolivia no ha sido necesario
crear organizaciones que retnan los principios sefialados. Las
Comunidades Indigenas, las Comunidades Campesinas y las Juntas
Vecinales en las ciudades, son Organizaciones Territoriales de
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Base. Y asi las califica la Ley de Participacién Popular,
reconociéndolas como sujetos de la participacion popular. El
desafio estaba en reconciliar al Estado formal con el Estado real.
Las comunidades rurales - Indigenas y Campesinas - y las juntas
vecinales urbanas estaban ahi, esperando que su vigencia mereciera
el reconocimiento gubernamental. En el caso de las comunidades,
se trata de |las principal es expresiones colectivas que han existido
durante siglos en las &reas rurales. Ante lainsuficienciadel Estado
formal, los comunarios fortalecieron sus formas originarias de
organizacion como recurso pararesponder a sus necesidades bésicas.

LaLey de Participacién Popular busca canalizar esa
dilatada experiencia de organizacion y participacion comunitaria,
incorporandola en lalogicaformal del Estado boliviano. Se trata
de un sinceramiento institucional que se inscribe en la perspectiva
de construir una gobernabilidad sobre bases mas reales. Por €llo,
el reconocimiento legal se hace a partir de los propios usos 'y
costumbres culturales que tienen estas comunidades, enriqueciendo
asi la estructura gubernamental levantada sobre los paradigmas
occidental es de la modernidad.

La dimensién cultural de este proceso, ademés de
tener una connotacion ética, reviste trascendental importancia
politica'y administrativa. Su naturaleza ética se expresa en la
reivindicacion del acervo espiritual de los pueblos indigenas que
originalmente poblaron estas latitudes, a través del respeto a sus
formas. Su alcance politico y administrativo estd dado porque la
asimilacion institucional de los usos'y costumbres comunitarios
supone un aporte fundamental a la gobernabilidad en todo el
territorio. Es €l primer paso paraincorporar en la gestion integral
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del Estado procesos, actoresy espaci os tradicional mente reticentes
aingresar en unalégica formal de administracién que no habia
tenido la capacidad para superar model os culturales excluyentes.
Se trata de un esfuerzo destinado a incluir a todos los bolivianos
en una planificacién de carécter vinculante.

Larevalidacion del ambito local de administracion,
a partir del municipio, constituye la contraparte publica para el
gjercicio de esa dinamica participativa que se busca rescatar con
el reconocimiento institucional de las comunidades y juntas de
vecinos. La configuracion de un espacio parala gestion auténoma
de los Gobiernos Municipal es supone la existencia de un 6rgano
publico con capacidad ingtitucional parainteractuar con la sociedad
civil.

Con € reconocimiento y laarticulacion institucional
de la sociedad civil con sus respectivos Gobiernos Municipales,
la Ley de Participacion Popular ha promovido un espacio
convencional de encuentro entre formas participativasy formas
representativas de democracia. No se trata de proponer la utopia
de constituir una Democracia Directa - que solo se conocié con
caracteristicas particulares en la democracia esclavista de Atenas
y que fue desestimada por la Filosofia Politicaen la Edad Moderna
-, Sino de proponer ambitos de participacion social sin suplantar
la representacion democratica. Desde esta perspectiva, resta
distinguir claramente los roles, para evitar distorsiones.

Los actores civiles orientan la planificacion y la
inversion municipal, transmitiendo al Gobierno Municipal de la
jurisdiccion sus requerimientosy expectativas, através de Procesos
de Planificacion Participativa, en los que participan |os ciudadanos
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desde sus comunidades y barrios - estos Procesos han sido
incorporados en ladindmicaingtituciona por laLey de Participacion
Popular y ahora también son un mandato de la Ley de
Municipalidades promulgada en 1999. Con esa referencia directa
de participacion social, las autoridades del municipio definen'y
administran las politicas, programasy acciones.

Esimportante advertir que son |as autoridades quienes
deciden el curso de la gestion, justificando, en su caso, aquellas
decisiones que se aparten de las prioridades expresadas por las
Organizaciones Territoriales de Base. La Participacion Popular
no supone la sustitucién de las autoridades por €l ciudadano, sino
la constitucion de un marco de referencia socia para darle mayor
legitimidad ala gestion municipal.

El Control Social esotro de |os objetivos perseguidos
en este proceso. Una vez definida la politica municipal, son los
mismos ciudadanos los encargados de vigilar la correcta
administracion de los recursos, a través de sus Organizaciones
Territoriales de Base y del respectivo Comité de Vigilancia
conformado por representantes de las comunidades y juntas de
vecinos. Aqui también es importante distinguir el Control Social
de la Fiscalizacion. Asi como en el caso de la Planificacion
Participativa, el Control Social tiene un caracter indicativo, que
no sustituye la Fiscalizacion a cargo de |os respectivos érganos
municipal es, departamentales y nacionales del Estado, que son los
Unicos que gjercen jurisdiccion, como depositarios del imperio
gubernamental.

En conclusion, laLey de Participacion Popular busca
articular los sujetos sociales y |os espacios institucional es adecuados
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para viabilizar una participacion efectiva de los ciudadanos en la
administracion pablica. Con este fin, promueve desde el &mbito
local - nivel basico y democrético de organizacion territorial - una
reconstitucion del aparato publico y de los actores civiles.

2.1.6.- Tocquevilley Apaza, Apazay Tocqueville, unasintesis....

“Es en el municipio donde reside la fuerza de los
pueblos libres’, dice Alexis de Tocqueville (*), en su obra sefiera
“LaDemocraciaen América’. Lacitame vino alamemoria cuando
visité el municipio de Pucarani, y mi amigo Paulino Apaza, un
campesino del lugar, me dijo con emocién: “ Nosotros, desde aqui,
desde la comunidad, somos los verdaderos albaiiiles de la
democracia” .

L a anécdota me permitié comprender 10s generosos
alcances de lareflexion del Filésofo Enrique Dussel (**), quien
sostiene que en 1492 “ hubo un descubrimiento geogréafico y un
encubrimiento cultural”. En su criterio, uno de los retos
fundamentales de las democracias latinoamericanas radica en
“...pasar del descubrimiento al desencubrimiento...” . En ese marco,
parece imprescindible lasinergia de los diversos espacios culturales
que configuran nuestra realidad; es decir, el encuentro de lo que
convencional mente se conoce como “cultura occidental” con las
diferentes “ culturas precolombinas’. Municipio y Comunidad,
Tocquevilley Apaza.

(*) Lademocraciaen América, Alexis de Tocqueville. Primera parte, Capitulo V,
Pagina 59. Alianza Editorial. “El Libro de Bolsillo”, Madrid, 1993.

(**) 1492 El encubrimiento del Otro, Enrique Dussel. Conferencias 2, 3y 4. plural
editores - Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion - UMSA. La Paz,
1994,
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La Ley de Participacion Popular es uno de los pasos méas
importantes en la Historia de Bolivia para lograr un sincretismo
filosofico que permita la amalgama de las tradiciones politicas
“Modernas’ con las tradiciones politicas de los pueblos originarios.
La descentralizacion municipal, al estilo de Tocqueville, y la
participacion comunitaria, a estilo de Apaza, parten de dosredidades
distintas pero complementarias. Unaresponde aladinamicade los
Estados Nacionales que surgieron con el Renacimiento, y tiene
referentes propios que se han ido consolidando desde los primeros
aportes de la Grecia Clasica. En ese contexto se inscribe la
hermenéutica politica del municipio. La otra, a su vez, responde
ala dindmica propia de los pueblos originarios de lo que hoy es
América, con laprécticade usosy costumbres que han sobrevivido
ala Coloniay ala Republica. En ese contexto se inscribe la
hermenéutica politica de la comunidad.

El gran desafio gubernamental, ignorado durante
siglos, es promover el espacio institucional en el que puedan
converger Municipio y Comunidad. Hacer del Estado un ambito
de encuentro y no de desencuentro. A ello contribuye la Ley de
Participacion Popular, con un contenido que es |o suficientemente
ecléctico como para responder ala abigarrada sensibilidad de la
poblacion boliviana.

De lo que se trata es de encontrar un lugar comun
para Tocquevilley Apaza...

2.2.- Un nuevo concepto de Gobernabilidad.-

En el Numeral que precede, se ha insinuado la
renovada posibilidad de impulsar procesos de Gobernabilidad en
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Bolivia, apartir delaLey de Participacion Popular. En este acapite,
vamos a ensayar un marco tedrico y practico para esa posibilidad,
tomando como referencialas premisas filosoficas e institucional es
hasta aqui analizadas.

Para abordar el tema desde una perspectiva propia,
ingpirada en el marco de las necesidades y posibilidades del Estado
boliviano, tomamos en cuenta la aproximacion general que hace
Joan Oriol Prats, Analista del Instituto Internacional de
Gobernabilidad de Catalufia - EI concepto y el andlisis de la
gobernabilidad, en Instituciones y Desarrollo, del Instituto
Internacional de Gobernabilidad de Catalufia. 10 de diciembre de
2003 -, que en su busgueda de sistematizar €l término, atiempo
de prevenir que no existe una visién univoca en las diferentes
escuelasy tiempos, propone “ ...una distincién entre gobernanza
y gobernabilidad en base a la diferencia que existe entre las reglas
del juego y las capacidades que confieren.”

Asi, planteala siguiente nocién general del término
gobernabilidad: “ ...Ia capacidad de formular e implementar
politicas publicas por parte de un gobierno.” , mientras que, para
el término gobernanza, plantea” ...los procesos de interaccion
entre actores estratégicos...”, interaccion que tiene “ ...su
fundamento Ultimo en las reglas del juego. Es decir en las
instituciones formales e informales que restringen el
comportamiento de los actores...”

Hechas estas precisiones, el ensayo de
Gobernabilidad que se propone a continuaci 6n, supone la capacidad
de gobernar que conlleva procesos de interaccion entre actores
estratégicos - gobernanza -, partiendo del escenario generado por
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laLey de Participacion Popular, y considerando solo sus variables
inmediatas - descentralizacion gubernamental y participacion social
-, dgjando para un estudio mas amplio lainterconexion con otras
variables - Vgr. Medio Ambiente.

2.2.1.- Gobernabilidad.-

Entendemos por gobernabilidad, la facultad
institucional y la posibilidad real de gjercer jurisdiccion sobre la
poblacién asentada en un territorio. Nétese que se trata de lograr
la vinculacion entre los tres elementos del Estado, de acuerdo con
la doctrina clasica: poblacion, territorio y poder. Ese es €l gje
conceptual de la aproximacion que aqui se propone.

2.2.2.- Legalidady legitimidad.

Reflexionar sobre gobernabilidad, en los términos
propuestos anteriormente, nos remite de inmediato a otras dos
categorias politicas: legalidad y legitimidad.

La legalidad supone la existencia de espacios
institucionales para el gercicio de derechosy deberes por parte de
la ciudadania. Pero, ademas, en su logica burocrética, esta la
posibilidad de practicar el imperio politico del gobierno.

La legitimidad, a su vez, supone la existencia de
espaci 0os consensua es en |os que se expresan aceptacion 'y adhesion
social respecto del accionar gubernamental .

Desde una perspectiva politica, en el ambito de la
legalidad, encontramos la psicologia del imperativo hipotético: en
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caso de que el hombre no actle de la forma institucional mente
prevista por conviccion propia, o haré por temor alas hipotéticas
represalias juridicas o sociales que |le acarrearia actuar de manera
distinta. Asimismo, en el ambito de lalegitimidad, encontramos la
psicologia que expone Kant en su teoria deontolégica: el hombre
actlia por convencimiento moral, sin calcular las consecuencias
favorables o desfavorables de su accion.

Ambas dinamicas son imprescindibles en la
motivacion politica, y constituyen las bases de |a gobernabilidad.
Representan la condiciéon formal y la condicion moral,
respectivamente, de todo gjercicio gubernamental que aspira a ser
eficaz sin ser traumatico.

2.2.3.- Factores que promueven legalidad y legitimidad:
descentralizacion y participacion social.

2.2.3.1.- Ladescentralizacién como factor que promueve legaidad.-

Hacer realidad lasideas politicas supone laexistencia
de espacios institucionales. Desde |a perspectiva de laingenieria
gubernamental, |os espacios institucionales requieren del concurso
de varios factores en la estructura del Estado. Entre estos, cabe
destacar la existencia de 6rganos publicos con autoridades que
gocen de respaldo politico, econdmico, administrativo y social.

Se trata de 6rganos publicos que tengan funcionarios
adscritos a unalégica de organizacion politica socia mente aceptada
- en nuestro caso, la democratico-representativa-, con recursos
relativamente suficientes para desarrollar competencias especificas,
y con procedimientos e instrumentos coercitivos dirigidos afavorecer
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el cumplimiento de su gestion; es decir, un conjunto de variables
concurrentes, parafacilitar el gercicio de los derechos ciudadanos
y la administracion integral del Estado por parte del gobierno.

Para alcanzar |0s objetivos propuestos, es menester
que éstos 6rganos publicos, tengan presenciaen latotalidad de la
poblacion y el territorio de un Estado; de esta forma, los tres
elementos constitutivos - poblacion, territorio y poder - estaran
adecuadamente identificados.

De acuerdo con ese criterio, los Estados
excesivamente centralizados, por la inexistencia de una red
ingtituciona solidaque abarque a conjunto de los recursos humanos,
geograficosy econdmicos, tienen mayores dificultades paragercer
lalegdidad. Ergo, no cuentan con buenas posi bilidades de enfrentar
satisfactoriamente la necesidad de garantizar la gobernabilidad.

En este contexto, la descentralizacion constituye un
factor imprescindible para contribuir a la legalidad.

2.2.3.2.- La participacion social como factor que promueve
legitimidad.-

Comprometer al ciudadano en la administracion
publica de las necesidades y expectativas generales, constituye
unaformaimplicitay explicita de lograr su conformidad politica
con e sistemay sus autoridades, contribuyendo a desarrollar esos
espaci os consensual es que permiten la aceptacion y adhesion socia
del gercicio gubernamental.
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La participacion social, es uno de los medios
fundamentales para promover legitimidad. Es en lainteraccion-
gobernanza permanente entre la funcion publicay la sociedad civil,
gue se desarrollan los lazos que permiten construir una cultura
politicaen lacua & administrador y €l administrado se reconocen,
respetan y valoran reciprocamente, resolviendo satisfactoriamente
el desafio que planteala gobernabilidad.

El reto esta en disefiar |os mecanismos idoneos para
canalizar la energia social, evitando su desnaturalizacion a través
de la adopcion de procedimientos excesivamente burocréticos.

2.2.3.3.- Descentralizacion y Participacion.-

En el marco de las reflexiones precedentes, |la
descentralizacién del sector publico, como formainstitucional de
acercar €l Poder al ciudadano, es un requisito de lalegalidad. De
igual manera, la participacion, como forma social de vincular a
ciudadano con el Poder descentralizado, es un requisito de la
legitimidad.

Lalegalidad sin legitimidad, es casi pura coercion.
A su vez, lalegitimidad sin legalidad, es energia sin concrecion.
Por ello, la gobernabilidad, tiene en la convergencia de la
descentralizacion y la participacion, dos condiciones importantes
para su vigencia

2.3.- Ley de Participacion Popular y Gobernabilidad.-

2.3.1.- Ladescentralizacion como factor que promueve legalidad.-
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Con la Ley de Participaciéon Popular, Bolivia
comenzo aestructurar un model o descentralizador de caracteristicas
decisivas para promover gobernabilidad en la totalidad de su
territorio.

Su aplicacién significo larectificacion historica de
un centralismo gue habia limitado & alcance de la administracion
publica a espacios muy restrictivos, que se pueden resumir en los
24 municipios que recibian recursos. Solo en ellos se podian
conformar verdaderos Gobiernos Municipales con posibilidades
de responder a las necesidades ciudadanas. Para el resto de la
poblacion - en 1994 més del 50% -, asentada lejos de las ciudades
grandes, la Autonomia Municipal, instituida por la Constitucion
Politica del Estado, no pasaba de ser una declaracion retéricasin
posibilidades précticas de materializarse.

Con la nueva forma municipal de distribucién
economicay territorial, institucionalizar éste proceso através de
Gobiernos Municipales, significallevar acabo una descentralizacion
politica, econdmicay administrativa, en e marco de las siguientes
premisas. a) Descentralizacion politica: porque las autoridades de
los Gobiernos Municipaes, en gercicio delaAutonomiaMunicipal,
son elegidas por sufragio universal - no guardan dependencia
respecto del nivel central de gobierno- y tienen capacidad normativa
para el gjercicio de sus competencias. b) Descentralizacién
economica: porgue ahora cuentan con |os Recursos de Participacion
Popular - coparticipacion -, por una parte, y con los Recursos
Propios - los nuevos impuestos transferidos y lastasas y patentes,
- por otra parte, para ser utilizados de forma autébnoma ( a ello
también habria que afiadir 1os recursos instituidos posteriormente
por la Ley del Didlogo Nacional 2000). C) Descentralizacion
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administrativa: porgue las facultades politicas y |as posibilidades
econdmicas son para administrar competencias que, ademas de las
tradicionales, han sido ampliadas a sectores como Salud, Educacion,
Deportes, Cultura, Caminos Vecindesy Riego, que ahora congtituyen
areas de gestion compartida con €l nivel central e intermedio de
gestion de gobierno.

Es oportuno destacar que la Reforma Constitucional
institucionalizada después de la Ley de Participacion Popular, se
inspir6 en la nueva realidad municipal a partir de los siguientes
cambios. @) Dispuso que todos los municipios son deigua jerarquia,
terminado con e paternalismo de | as capitales sobre las provincias.
b) Amplio el periodo de gestion municipal a cinco afios, buscando
superar lainestabilidad politicay lainsuficiencia administrativa
provocada por el anterior sistema de renovacion bienal.

Gobiernos Municipales con facultades politicas,
recursos econémicos y competencias administrativas en todo el
pais. Una descentralizacion radical que promueve gobernabilidad.

2.3.2.- Laparticipacion socid como factor que promueve legitimidad.

El sufragio universal, laigualdad y lalibertad ante
laley - reguladas en gjercicio de la soberania de un Estado -, son
valores politicos que conforman la culturademocréticay cimentan
las nociones ciudadanas de legitimidad. Como vimos en €l acpite
anterior, se trata de principios gque estan recogidos en la filosofia
que inspira a modelo boliviano de descentralizacioén municipal.
Sin embargo, el aporte tipico de Boliviaen & camino de legitimar
su Sistema politico, se encuentra en la generacion de espacios que
facilitan la participacion social.
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La Ley de Participacion Popular, tiene esta
denominacion, porgque no se agota en la descentralizacion del sector
publico; considera ésta medida, como un medio indispensable para
acercar €l poder a ciudadano. En esa sindéresis, lafinalidad de
la proximidad gubernamental, es la constitucion de un interlocutor
parala participacion de la sociedad civil.

Con esainspiracion, como ya se haanalizado - ver
un andisisdetalado en d Numeral 2.1., acpite 2.1.5. -, se reconoce
la Personalidad Juridica de Organizaciones Territoriales de Base,
vinculandolas con el Gobierno Municipal através de Comités de
Vigilancia. Lasfunciones principales de orientacion y control socid,
se desarrollan através de procesos de Planificacion Participativa,
gue facilitan lainteraccion del ciudadano y sus autoridades locales,
y poniendo en marchalos mecanismosingtitucionalesdefiscaizacion
gue tiene el sector publico, pudiendo Ilegar inclusive al
congelamiento de las cuentas de aquellos municipios donde se
presenten irregularidades.

En 11 afios de aplicacion de la L ey, se han otorgado
mas de 20.000 Personalidades Juridicas y estan conformados todos
los Comités de Vigilancia. Laorientaciony €l control socia estan
funcionando, através de la planificacion de los Planes de Desarrollo
Municipal, con la participacién de los Gobiernos Municipales, las
Organizaciones Territoriales de Base y los Comités de Vigilancia
Sin duda que hay muchas insuficiencias y debilidades. Pero son
los costos naturales de un proceso nuevo gque todavia no tiene el
respaldo de una sdlida cultura democratica.
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Capitulo 3

L ey de Descentralizacion Administrativa

3.1.- Sus circunstancias: La Ley de Participacion Popular.
3.2.- Los Frenos y Contrapesos como factor que favorece la articulacion.
3.2.1.- Articulacién y gobernabilidad. 3.2.2.- Frenos y Contrapesos.
3.3.- Ley de Descentralizacion Administrativa y Gobernabilidad.

3.1.- Suscircunstancias. La L ey de Participacion Popular.-

No eslo mismo.

No eslo mismo plantear € disefio ddl nive intermedio
de gobierno el ano 1993 que hacerlo el afio 1995. O € afio 2005.

Porque, como ya se ha analizado los capitulos
anteriores, la Ley de Participacién Popular, promulgada el 20 de
abril de 1994, ha modificado el contexto del Proceso de
descentralizacion en Bolivia. Y comenzaba a hacerlo, precisamente,
el ano 1995...

Y esto es lo que no se entiende en algunos circulos
descontextualizados, cuando se analizala L ey de Descentralizacion
Administrativa, promulgada el 28 de julio de 1995.

Ese afio, el pais comenzaba afuncionar con més de
300 municipios descentralizados. Auténomos, para estar con la
jerga. Que pasaban a administrar méas del 30% de la inversion
publica

La dispersion de las politicas y lainversion es la
consecuencia previsible de todo proceso de descentralizacion en
una primera etapa. Por €ello, hubiera resultado un despropésito -
tedrico y préctico -, plantear la hipotesis de seguir multiplicando
los escenarios auténomos, sin consolidar previamente los cambios
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gue recién se comenzaban aimpulsar con laimplementacién dela
Ley de Participacion Popular.

3.2.- Los Frenos y Contrapesos como factor que favorece la
articulacion.-

3.2.1.- Articulacion y gobernabilidad.-

En el disefio e implementacion de todo sistema que
promueve lainternalizacion de principios delegalidad y legitimidad,
€s necesario generar espaciosingtitucionalesy sociales que faciliten
larelacion y complementacion dey entre los diferentes niveles de
gobierno. Setratade un supuesto bésico, porque de su éxito depende
la coherencia en la gestion del Estado. Desde esa perspectiva, la
articulacion es también uno de los cimientos de |a gobernabilidad.

Lainquietud por ubicar expresamente el tema, esun
resultado de la experiencia concreta que se puede recoger de los
procesos que en los ultimos afios han buscado favorecer condiciones
de legalidad y legitimidad en América Latina. La mayoria de las
veces se han evidenciado dificultades extremas para garantizar
escenarios minimos de concurrencia entre el nivel nacional y los
niveles subnacionales - y al interior del Sistema, entre ellos -,
provocando problemas de gobernabilidad.

3.2.2.- Frenosy Contrapesos.-
En laépocaHelénicade desarrollo delos principios

gue hoy forman parte de la tradicién politica, Aristoteles sefial 6
que las funciones principales del gobierno eran administrativas,
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normativasy jurisdiccionales. En la Edad M oderna, Montesquieu
(*) elaboré con mayor detenimiento el concepto, recogiendo las
bases democréticas paraladistincion constitucional que reconocen
la mayoria de los Estados en la Modernidad: Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Uno de los mayores aportes del
filésofo francés consiste en proponer un equilibrio - 1o que la
doctrina conoce como Teoria de los Frenos y Contrapesos - entre
los poderes del Estado para evitar lacentralizacion y € despotismo.

La Teoria de los Frenos y Contrapesos de Poder,
aplicada de forma horizontal - tres poderes de igual jerarquia -,
puede ser también aplicada para generar espacios de articulacion
entre los diferentes niveles de gobierno. Aungue se trata de entes
con naturaleza, alcance y jerarquia distinta, es frecuente que se
produzcan desequilibrios provocados por ladesarticulacion politica,
economicay administrativa. Por ello surge la necesidad de disefiar
un sistema que promueva frenos'y contrapesos. Sobretodo, cuando
se estan desarrollando politicas en un marco institucional
descentralizado con espacios sociaes para la participacion del
ciudadano.

Losfrenosy contrapesos pueden ser generados con
diferentes instrumentos. El objetivo es propiciar la coordinacion
entre los niveles nacional, intermedio y local de gobierno, evitando
hipertrofias. Se trata de que & Estado preserve un grado esencial
de coherencia gubernamental. De no preverse esta situacion, se
hace imposible una gestion de alcance nacional, relativizando la
importancia de contar con sistemas nacionales de Planificacion,

(*) Del Espiritu de las Leyes, Montesquieu. Vgr. Libro XI, “ Delasleyes que forman
lalibertad politica en sus relaciones con la constitucién”.
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Inversion y Presupuesto, por latotal dispersion y fragmentacion
delas politicas y los recursos.

Entre los instrumentos que promueven frenosy contrapesos
para la relacion entre distintos niveles de gobierno, se pueden
identificar tres, que, a su vez, corresponden a necesidades de
articulacién politica, econdmicay administrativa, respectivamente:
La Designacion Cruzada en el Nivel Intermedio de Gobierno, La
Inversion Concurrente y la Gestion Compartida. A estos tres
instrumentos nos referiremos en el Numeral siguiente, a partir del
andisis de laLey de Descentralizacion Administrativa en Bolivia

3.3.- Ley de Descentralizacion Administrativay gober nabilidad.-

Con laLey de Participacion Popular se cumplio el
objetivo de alcanzar una descentralizacion politica, econémicay
administrativa en el nivel local, y se generaron espacios de
incorporacion de la sociedad civil organizada en la gestion
institucional. Es decir, se desarrollaron escenarios propicios para
impulsar legalidad y legitimidad. Lo que restaba impulsar eran
mecaniSmos que promuevan un sistema de frenos 'y contrapesos
entre los distintos nivel es de gobierno. Precisamente a ese objetivo
responde la Ley de Descentralizacion Administrativa.

La Ley de Descentralizacion Administrativa fue
promulgada para complementar & proceso de Participacion Popular,
desde la perspectiva de la articulacion politica, econdmica y
administrativa de todo el territorio. Por eso, la descentralizacion
de esta ley, es meramente administrativa. Su objetivo no es crear
mas espacios para el gercicio del sufragio universal o parala
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participacion de la sociedad civil. Lo que busca es fortalecer la
gobernabilidad democrética facilitando una dinamica de frenosy
contrapesos que evite desequilibrios en las relaciones territoriales
de poder.

En ese contexto, establece un nivel intermedio de
gestion que permite la convergenciadel nivel nacional con € nivel
local, através de la préctica de tres instrumentos que responden
a necesidades politicas, econémicas y administrativas, como ya
hemos anunciado: Designacion Cruzada, Inversion Concurrente
y Gestion Compartida respectivamente.

La Designacién Cruzada supone que € Prefecto del
Departamento - autoridad unipersonal del nivel intermedio de
gobierno - es designado por €l Presidente de la Republica -cabeza
del nivel central- y el Consejo del Departamento - autoridad
colegiada del nivel intermedio de gobierno - es designado por los
Concejos Municipales - niveles locales de gobierno -. Esa
designacion cruzada promueve la articulacion politica entre los
niveles de gobierno. Prefecto y Consegjo se encargan de coordinar
las politicas nacionaesy locales desde € nivel intermedio, extremo
dificil de cumplir cuando son elegidos por sufragio universal como
ocurre con las autoridades de los otros niveles. En esos casos, al
tener todos una representacion popular, sin mayor relacion politica
con los demas, la articulacion queda seriamente comprometida.

Para que la Designacion Cruzada sea comprendida,
es necesario superar el prejuicio que reduce la democracia ala
practica del sufragio universal en todos los niveles de gobierno.
La democracia que se agota en un criterio tan elemental, lgjos de
fortalecerse, menoscaba sus bases de gobernabilidad vy,
paraddjicamente, se desestabiliza todos los dias. El voto directo
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es la base del sistema, pero no eslo Unico. Cuando se descuidan
los procesos de articulacion politica se pone en riesgo la
sostenibilidad de cualquier forma de gobierno.

La Inversién Concurrente supone la participacion
econdmica de distintos niveles de gobierno en iniciativas comunes.
Generalmente se alienta a través de compromisos para encarar
proyectos que son de interés nacional y que tienen especial
importancia en el desarrollo de un departamento o municipio.

Para que la Inversion Concurrente sea posible es
necesario gue existan areas de Gestion Compartida, que suponen
la intervencién conjunta de distintos niveles de gobierno en la
administracion de un sector. Las leyes de Participacion Popular y
Descentralizacion Administrativa han creado un marco de Inversion
Concurrente y Gestion Compartida para la administracion de
sectores como Salud, Educacién, Deportes, Cultura, Caminos e
Infraestructura productiva. Un gjemplo de Inversion Concurrente
y Gestiéon Compartida es el Seguro de Maternidad y Nifiez, que
fue creado en este nuevo contexto institucional.

Antes de la promulgacion de las leyes que
analizamos, el 75% de la inversion publica tenia una gestion
centralizada. Hoy, larelacidn esta casi invertida, teniendo € mayor
protagonismo los niveles intermedio y local. Esta nueva realidad
hace imprescindible impulsar mecanismos que promuevan frenos
y contrapesos entre los distintos niveles de gobierno.

Finalmente, cabe observar, que las deficiencias en
laimplementacion de la Ley de Descentralizacion Administrativa,
estan relacionadas con factores que superan con holgura las
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limitaciones de su marco institucional. Se deben a problemas de
naturaleza cultural que comprometen latransparenciay la€ficiencia
en la gestion de todos |os niveles de gobierno, mas alla de que en
sus respectivos ambitos se incorpore el sufragio universal para
elegir a sus autoridades. Una conclusion diferente nos llevaria a
plantear €l risible extremo de que los espacios en los cudles se
practica el voto directo son ejemplos de virtud institucional. En
todo caso, frente ala crisis de legitimidad del Sistema politico,
hoy - ubicados ya en el afio 2005, cumplidos 11 afios de la
promulgacién dela Ley de Participacion Popular - se hace necesario
avanzar hacia la conformacién de Gobiernos Departamentales -
Auténomos, sin descuidar |as prevencionesfilosoficasy operativas
gue se proponen en € Titulo |1 de este libro.
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TITULO I
Delareubicacion del debate sobre el Proceso de
Descentralizacion en Bolivia.

“ Las revoluciones en dictadura son una violacion;
las revoluciones en democracia son una seduccion.”

Gonzalo Sanchez de Lozada, Presidente de la
Republicade Bolivia, cuando se promulgé laLey de Participacion
Popular, el 20 de abril de 1994, en conversacion sostenida con
Carlos Hugo Molinay Roberto Barbery Anaya.
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Capitulo 1

Lo universal y lo particular

1.1.- Ubicacion ideol6gica ante la Historia: el hombre y la mujer. 1.2.-
Boliviay la Crisis de |os particularismos 2005.

1.1.- Ubicacion ideoldgica ante la Historia: el hombrey la
mujer.-

Todas | as épocas pueden entenderse como escenarios
de un mismo debate: lo universal frente a lo particular.

Y también todos los espacios.

Se trata de la Unica regla que se puede ensayar con
caracter general.

Que esta vigente para analizar todas las Historias,
con sus esplendores y con sus restos.

Que esta vigente para analizar la Historia mas remota de
los pueblos devaluados por la Historia que se empezo a escribir
el 12 de octubre de 1492.

Que esta vigente para analizar la Historia de la Gran
Muralla, aunque esté construida en China, aunque esté construida
para Mongolia.

Que esta vigente para analizar la Historia de griegos 'y
romanos Clasicos, que llamaron “ barbaros’ a los pueblos que no
estaban sometidos a su dominio.

Que esta vigente para analizar la Historia de los Barbaros,
y para analizar los mil afios de la Edad Media, que igual se
mueven, a pesar de la Santa Inquisicion.

Que esta vigente para analizar Las Cruzadas, y para
analizar un Palacio nazari en Granada.
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Que esta vigente para analizar la Historia del
Descubrimiento de América, de Cortésy de la hija de un cacique
nahuatl.

En todo tiempo y lugar, el dilema politico ha sido una
prolongacién del dilema existencial que hay en cada corazon
humano: 1o que parece propio frente a lo que parece de otros.

Y las manifestaciones Historicas solo fueron una
recreacion de ese dilema fundamental.

Y las nuevas relaciones politicas, que empezaron a
despuntar con el Renacimiento, terminaron siendo precarios
equilibrios de la modernidad...

La Revolucion Francesay el Ancien régime.

La Independencia de Américay |os puebl os precolombinos.
El Liberalismo y la Enciclica Rerum novarum.

Hegel y el Marxismo.

La Revolucion de Octubre y el Fascismo.

El New deal y e Muro de Berlin

El Neoliberalismo -¢Paleoliberalismo?- y la Economia
Social de Mercado

La Unién Europeay la “ balcanizaciéon” del mundo.

El Nihilismoy el Sstema.

Precarios equilibrios de la modernidad, en efecto,
porque nunca superaron su enfoque de masa.

Si los dias contemporaneos de la postmodernidad
ofrecen alguna ventaja Historica, ésta no es otra que poner en
evidencialarelacion que existe entre el individuo, como unidad
singular, y la sociedad, como unidad politica. En cada hombrey
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mujer del planeta coexisten pulsiones individuales y pulsiones
politicas, en frecuente tensién, que derivan en problemas de
ingobernabilidad social, que se expresan en |os diferentes espacios
agregados en los que les toca interactuar.

En esa perspectiva, el ser humano ya no puede ser
visto como un ente abstracto, reducido ala planificacion burocrética
de alguna de las funestas utopias de la modernidad. Lo universal
y lo particular residen en el fondo de su corazén, que, ala sazon,
representa el espacio mas desagregado de la vida social. Hay que
reconstituir los equilibrios politicos con una vision distinta, que
sea mas real y concreta. Es necesario construir la nocion de
responsabilidad individual frente ala desmesurada corporativizacion
moderna de | os fendmenos sociales.

Una nueva Etica de responsabilidad individual, solo
es posible corrigiendo la excesiva ideologizacion politica de la
vida social que nos haimpuesto lamodernidad, con su gregarismo
militante.

La modernidad ha sido el escenario para el
enfrentamiento de corrientes ideolgicas con pretensiones
absolutistas. Desde d Liberalismo decimononico, y su epifendmeno
mas reciente, el denominado “Neoliberalismo”, pasando por €l
Marxismo, y los nacionalismos mas desqguiciados - que debieron
tener su corolario en la Segunda Guerra Mundial, pero que siguen
desangrando a la humanidad en diferentes partes del planeta -, el
denominador comun ha sido la pretensién de erigir un principio
relativo en valor absoluto.

Asi, unas veces en nombre de la Libertad, se
generalizd un Sistema que descuido un minimo de equidad social.
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Otras, en nombre de la Equidad Social, se impuso un Sistema que
quiso conculcar hastala posibilidad de pensar y disentir. Finalmente,
no faltaron aquellos que plantearon arbitrarios irredentismos
nacionales, que, por si fuera poco, no ocultaban pretensiones
universales.

Lanaturalezarelativay complementaria de los valores que
permiten el equilibrio del individuo, deberia ser el epitafio para
cualquier aventura absolutista en el mundo de la politica. El ser
humano necesitalibertad, equidad socia eidentidad. Y enlamedida
en que no puede prescindir de ninguna de estas aspiraciones, esta
apremiado por su propia naturaleza a desahuciar cualquier posicion
ideol 6gica que tenga caracteristicas excluyentes. El tgido abigarrado
de las necesidades humanas no puede encontrar cabida en la
monocromia de un principio filosofico ni en las subsecuentes
limitaciones de unaideol ogia politica.

Lacrisis politicaque se hagenerado en lamodernidad
plantea ahora la necesidad de reconstituir espacios de encuentro
socid. Laformade administrar 10s actual es espaci os esta demasiado
desgastada por |as visiones fundamentalistas y maniqueas que han
prevalecido alo largo de los ultimos dos siglos. No se trata de
inventar o que la modernidad ya inventd. Se trata de hacer que
es0s espaci os funcionen, sobre una base filoséfica que abandone
la nocion de individuo - masa, sustituyéndola por la nocion de
individuo - ser humano.

Se trata, en suma, de reconstituir espacios lo
suficientemente eclécticos, para que se pueda reencontrar el valor
mas depreciado por |as ideologias modernas: latolerancia. En las
posi ciones maniqueas de la politica cotidiana se han ido resignando
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las posibilidades de entendimiento social. Los planteamientos
milenaristas, con su desmesurada soberbia, han deteriorado casi
irreversiblemente |os espacios de reconocimiento mutuo, que son
la base del pluralismo democratico.

Sobre la base de la reconstitucion de espacios para
el gercicio delatolerancia, habremos dado un paso fundamental
para reconocer al individuo - ser humano, redimiéndolo de su
condicion de individuo - masa. Pero, ademas, tendremos mejores
probabilidades de construir un sistema politico ecléctico, que parta
del reconocimiento de la naturaleza relativa de las aspiraciones
humanas, abandonando |as pretens ones absol utistas de las ideol ogias
milenaristas.

En esa perspectiva renovada, estaremos en condiciones de
proponer que la organizacién politica tenga una correspondencia
fundamental con el Ser Humano, planteando la necesidad de
avanzar haciauna Etica de responsabilidad individual, que abandone
la excesiva corporativizacion de las relaciones sociales. Que le
asigne un lugar a lo universal y un lugar a lo particular,
contribuyendo a esclarecer mejor el dilemaexistencia que hay en
el fondo del corazén de todo hombre y de toda mujer.

1.2.- Boliviay la Crisisdelos particularismos 2005.-

Todas|as épocas pueden entender se como escenarios
de un mismo debate: |o universal frente a lo particular.

Y también todos |os espacios.

Setrata dela Unica regla que se puede ensayar con
caracter general.

Que esta vigente para analizar todas las Historias,
con sus esplendores y con sus restos.
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Boliviavive una Crisis caracterizada por la acentuacion de
percepcionesy actitudes particularistas. Es decir, de percepciones
y actitudes basadas en visiones parciales de la realidad que se
pretenden un todo.

Estas visiones particul aristas tienen ditintos origenes,
configurando un horizonte de identidadesimprecisas, heterogéneas
y no muy probables, de diversaraiz ontoldgica; asi, pueden estar
ingpiradas en la proyeccion histérica de unaEtnia, de varias Etnias,
de una Nacion, de varias Naciones, de una Clase social, de un
Gremio, de una Regidn, de un Departamento, de un Partido Politico
y hasta de una Junta de Vecinos.

Es indiscutible que en toda sociedad existen
perspectivas y estructuras corporativas, que expresan diferentes
particularismos. Pero o peculiar de Bolivia, sobretodo en esta
coyuntura, es que estas percepciones y actitudes amenazan
cotidianamente con capturar arbitrariamente a conjunto de la
sociedad. Con ocupar € espacio del todo con susvisiones parciales.

No pasa inadvertido que en esta Crisis de los
particularismos en Bolivia, esta presente la vocacion milenarista
de lasideologias modernas. La pretension de que laHistoria tiene
un curso fatal, que coincide necesariamente con una determinada
vision de larealidad social. Y no deja de ser paraddjico que con
frecuencia el fendmeno sea alln mas evidente en aguellos circulos
gue dicen rechazar el modernismo occidental.

A esta situacion, que, como se havisto, ha causado
estragos en todo el mundo, hay que agregar con caracteristicas
decisivas, en € caso de Bolivia, laagudizacion de unacrisis politica
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gue se haido agravando hasta llegar a niveles casi insostenibles
en la presente coyuntura. La manifestacion més clarade estacrisis
se traduce en una sensacion de vacio de Poder, que tiene como
expresiones mas descarnadas la fragmentacién politica y,
precisamente, el desenfreno de los particularismos.

La descomposicion del Sistema politico ha sido
también una expresién de esta cultura particul arista que no parece
reconocer excepciones en e pais. Los Partidos Politicos, que, por
definicion, deberian ser lavanguardia de unavision universal - es
decir, de una vision que abarque a conjunto de la sociedad -, se
fueron corporativizando, hasta llegar a convertirse en un sector
maés dentro de la sociedad boliviana, con la ventgja de detentar €l
Poder politico. Asi, la defensa'y acomodo de sus militantes, se
convirtio en Proyecto, y termino siendo la principal motivacion
para la suscripcién de acuerdos y pactos que, precisamente, no
hicieron otra cosa que confirmar esavision gremial de la Palitica,
agravada por la gestion ineficiente y poco transparente del Estado.
El resultado més evidente de esta Crisis, hasido € distanciamiento
gue ahora existe entre los Partidos Politicos y el conjunto de
sociedad boliviana.

En la Crisis de representacion del Sistema politico,
los particularismos de toda especie han basado su creciente
protagonismo. Sin embargo, a carecer de una vision universal -
gue, por lo demés, no es exigible a su naturaleza -, su accionar
cotidiano hatenido como resultado la profundizacion de esta Crisis.

Las percepciones y actitudes particularistas se
distinguen por su vision parcial y su pretension absoluta. Se trata
de visiones extremas de la realidad social, que suelen plantearse
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en términos excluyentes, y que se proyectan en todos | os espacios
de debate publico. El resultado de la confrontacion de estas visiones
extremas es el entrabamiento de toda iniciativa de gestion
gubernamental, con la consiguiente sensacion de vacio de Poder.

En ese contexto, no es de extrafiar que los desafios
gue plantea la coyuntura sean mas bien estructurales, en el ambito
de un debate maniqueo, en € que los diferentes actores particul aristas
tratan de imponer su vision al resto de la sociedad. En otros
términos, |0 que se esta debatiendo estos dias es el Modelo de pais.
En lo filosofico, porque esta pendiente una definicion ideol gica.
En lo politico, porque esta pendiente la reconstitucion de una
hegemonia democrética, que promueva estabilidad politica,
crecimiento econémico, equidad social y certidumbre moral.

Esta pendiente, pues, una concepcion universal de
pais, que supone con caracter previo laregeneracion de espacios
pluralistas, basados en latoleranciay el reconocimiento mutuo.
Que tengan una inspiracion ecléctica. Que reconozcan el valor
relativo de las diferentes visiones que estan en debate. Que
reconozcan la importancia de uno y de los demaés.

Que liberen a individuo de su condicién de masa.
Quenololimiten asu condicion tribal de connacional, de agremiado,
de militante, de vecino, de alienado. Que le devuelvan su valor
humano.

Que construyan una Etica de responsabilidad individual.
Que hagan de lademocracia un reflgjo de lo universal y de

lo particular que late en €l corazén de cadahombrey en el corazon
de cada mujer.
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Capitulo 2

Consideraciones previas en torno al debate sobre Autonomias
Departamentales

2.1- Alcance universal del debate. 2.2.- Contexto. 2.3.- Gobernabilidad
Democrética. 2.4.- El voto no estodo. 2.5.- ¢Y @ centralismo departamental ?
2.6.- &Y laausenciade vocacion en € nivel nacional? 2.7.- Cultura Politica.

2.1- Alcance universal del debate.-

Si hay algun sistema metafisico de distribucion de
premiosy castigos, no parece muy cuerdo esperar que nos juzguen
por nuestro lugar de procedencia o por larazaalaque pertenecemos.
Buenosy malos hay en todas partes. Lavirtud y €l defecto no son
categorias regionales, son categorias morales. Tampoco son
referencias nacionales; son referencias universaes. En ese contexto,
es necesario abordar un debate que nos concierne a todos, con un
espiritu que no se deje impresionar demasiado por €l azar necesario
y fortuito de haber nacido en aguna parte o de parecernos aaguna
de las especies humanas del mestizaje.

Con esa prevencion, cabe distinguir gue términos
como “Autonomia’, “Descentralizacion”, “ Desconcentracion” o
“Federalismo”, tienen una vocacion universal, porque buscan
profundizar la democracia. Y la democracia no es asignatura
privativa de unanacion o de unaraza. Con laAutonomia se buscan
generar mejores niveles de aceptacion, eficienciay proximidad en
laadministracion de los intereses col ectivos, aspiraciones que estan
mas alla de cualquier bando regional o providencialismo racial.
En ese marco, es necesario “ciudadanizar” el debate - aungue el
intento pueda sonar para algunos “ occidentalizado” -, asumiendo

gue se debe partir de alguna referencia, y reconociendo que

81



Participacion Popular, Descentralizacion y Autonomias Departamentales en Bolivia

precisamente en el concepto de ciudadania se basa nuestra
organizacion politica. Setrata de devolverle su naturaleza universal
al tema, partiendo filosoficamente del Ser Humano, mas alla de
cualquier particularismo.

Por otra parte, una ventaja adicional de asumir €l
debate desde esta perspectiva, es que de paso - y no sin antes pedir
disculpas al mundo de la sociol ogia por esta observacién tan “light”
- cumplimos con lafilosofiay laletra de la Constitucién Politica
del Estado, aspecto que no tendria que ser despreciable en caso
de que se comparta la necesidad de forjar una culturainstitucional.

2.2.- Contexto.-

Hay que evitar la tentacion de descontextualizar el
tema. Prurito frecuente, ya sea por desconocimiento supino o por
mezquindad deliberada. El debate respecto a configurar Autonomias
Departamentales no puede partir escindido del Proceso que ha
generado la Ley de Participacion Popular desde 1994. En un
escenario en el que se han multiplicado los actores politicos y
sociales en €l nivel local, €l rol del nivel intermedio de gobierno
puede ser fundamental como articulador de politicas e inversiones
gue tengan mayor impacto y que puedan impulsar una vision
integral de desarrollo. Al final de cuentas, al ciudadano leinteresa
que la institucionalidad publica responda con eficiencia a sus
demandas, més dlade que laautoridad sellame Presidente, Prefecto
oAlcalde.

En ese marco, hay que reconocer unarealidad: hemos
pasado del idioma tnico del Gobierno Central ala Torre de Babel
delos 327 municipios. Y aunque se trata de una situacion previsible
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dentro delaprimeraetapadel Proceso de descentralizacion generado
por laLey de Participacion Popular - un fendmeno relacionado con
la cultura de feudo que existe en €l pais -, en una segunda etapa,
deberia corresponder a nivel intermedio de gobierno atenuar esta
tendencia centrifuga de la gestion publica, promoviendo acciones
concurrentes con los municipios, sin que ello suponga un menoscabo
de las respectivas autonomias.

2.3.- Gobernabilidad Democr atica.-

Yaestiempo deredimir ala“Gobernabilidad” dela
version pedestre y cinicaalaque hasido confinada por 1a*“ politica
tradicional”, que lareduce alos pactos sucesivos que se dan en €
Sistema Politico para administrar con relativa comodidad € Poder.
El Proceso de descentralizacion generado por la L ey de Participacion
Popular halogrado ingtituir en el pais una politica publicadirigida
a establecer una relacion de equilibrio entre los tres elementos
clasicos de laTeoria del Estado: Poblacion, Territorio y Poder. Se
trata de un requisito fundamental para promover un Proceso de
Gobernabilidad Democrética, entendido como la combinacion de
estos tres elementos basicos, con el objetivo de garantizar un
gjercicio del Poder que sea eficaz sin ser traumatico. Es decir, que
tenga Legalidad y Legitimidad.

En ese ambito, la Legalidad y la Legitimidad se
replantean como conceptos funcionales a la Gobernabilidad
Democratica. Asi, la Legalidad, supone |la existencia de espacios
institucionales para el gercicio de derechosy deberes por parte
del ciudadano en todo el territorio del pais. Es decir, los tres
elementos, Poblacién, Territorio y Poder, en unarelacion vinculante.
Por ello, la descentralizacion del Poder, orientada a que la

83



Participacion Popular, Descentralizacion y Autonomias Departamentales en Bolivia

institucionalidad alcance a toda la poblacion y todo €l territorio,
es un requisito fundamental para impulsar un Proceso de
Gobernabilidad Democratica. A su vez, la Legitimidad, sereplantea
desde una perspectiva cotidiana, que no se reduce simplemente a
participar cada 5 afios de |os Procesos electorales. Asi, se entiende
por Legitimidad, la existencia de espacios consensuales en los que
se expresan aceptacion y adhesion del ciudadano respecto del
accionar gubernamental. Para ello, se hace necesario promover
escenarios de participacion ciudadana que permitan a los actores
sociaesinteractuar con las autoridades en la orientacion y gestion
de las politicas publicas en todo el territorio del pais.

LaLegalidad y la Legitimidad, en los términos que
aqui se haredefinido, han sido potenciadas significativamente con
laLey de Participacion Popular, através del disefio eimplementacion
de mecanismos de descentralizacion municipal y de participacion
de lasociedad civil.

En ese marco, la definicidn de una instancia que
promueva la vinculacion de ese nuevo espacio municipal con el
resto de la planificacion gubernamental, es un requisito fundamental
dela Gobernabilidad Democrética. Se trata de entender que €l nivel
intermedio de gobierno debe ser un escenario que genere unalégica
de Frenosy Contrapesos de Poder, buscando que exista un minimo
de articulacién politica, econdmica y administrativa entre los
distintos niveles de gestién gubernamental.

2.4.- El voto no estodo.-

Nuestro Histérico complejo de culpa con la
democracia nos |leva frecuentemente a reducir sus principios a una
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grosera caricatura. Eso pasa con la Libertad de Expresion, la
Autorregulacion de los Medios de Comunicacion y las propias
Autonomias - mencion aparte merece ese engendro que se pretende
justificar como “Autonomia universitaria’ -, que terminan
subvertidos por laligerezay los intereses en excesos cotidianos.
Lo propio ocurre con el voto como mecanismo de legitimacion
democrdtica. La caricatura consi ste en defender que sdlo eslegitimo
lo que proviene directamente del voto popular y directo.

Si las cosas fueran tan simples no serian tan
impopulares muchas de las autoridades que fueron elegidas por
voto popular y directo. El sistema democréatico se basaen €l voto,
pero es mucho mas que eso. Requiere una aplicacion eficiente de
las politicas y recursos de manera que respondan alas expectativas
ciudadanas, lo cual no pasa necesariamente por la eleccion
indiscriminada de autoridades en los distintos niveles de la gestion
publica. Paraentenderlo, hay que estar dispuesto aderrumbar mitos,
ciertamente. Pero esun gjercicio muy necesario, cuando reconocemos
gue es un simplismo - muy popular, obviamente - €l que relaciona
inconscientemente la eficiencia con € voto.

La reflexion es oportuna para analizar la
configuracion del nivel intermedio de gobierno. ¢Sera que nuestra
crisis de legitimidad politica obedece alafalta de espacios para el
gercicio del voto popular y directo? ¢Qué se propone para generar
eficiencia? ¢Bastard con elegir Prefecto y/o Consegjeros
Departamental es para promover un mejor desempefio de lagestion
publica? He ahi algunas de las interrogantes previas que se deberian
analizar...
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2.5.- oY @ centralismo departamental ?

La propuesta de conformar Gobiernos
Departamental es Autdnomos debe ir acompariada de una estrategia
consecuente de desconcentracion de la administracion en las
provincias. Hay que evitar |a tentacion de pasar del centralismo
nacional al centralismo en las capitales de |os departamentos.

Entre los temas que pueden ser abordados desde
esta perspectiva cabe destacar: |a gestion de las competencias
descentralizadas con participacion de las subprefecturas, la
vinculacion con los municipios y mancomunidades municipales,
la inversion concurrente y el funcionamiento de los Consejos
Provinciales de Participacion Popular.

No se puede dejar de observar en esta materia, la
reticencia de algunos sectores capitalinos a reconocer las
potencialidades del Proceso de Participacion Popular, mostrando
unavision centralista que contrasta con la vocacion autonomista
de laque hacen gala.

2.6.- Y laausencia de vocacion en € nivel nacional ?-

Es curioso que se haya aceptado sin mayor critica
la evaluacion negativa que se hace del funcionamiento de las
Prefecturas, descuidando la falta de vocacion estratégica del
Gobierno Nacional para cumplir con su naturaleza. Més alla de
los gobiernos de turno, las diferentes autoridades nacionales no
han asumido €l rol de disefiar y € ecutar - sobretodo esto ultimo -
unaadministracion integral de las politicasy los recursos publicos.
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Las relaciones con el nivel intermedio han estado limitadas a un
gjercicio tradicional de conservacion de Poder, caracterizado por
la preservacion del orden publico y la ocupacién de espacios
institucionales. No se ha entendido e Proceso de descentralizacion
iniciado en 1994 como una oportunidad pararelacionar los diferentes
espacios de la gestion territorial del Estado.

2.7.- Cultura Poalitica.-

Para que el Proceso de descentralizacion no sea
distractivo es necesario relacionarlo con unareformade la Cultura
Politica, evitando que se reduzca ssmplemente a un circulo vicioso
de permanentes cambios normativos. Mientras se mantengan las
mismas actitudes y précticas imperantes en el Sistema Politico -
gue incluyelaconductadel ciudadano, por cierto -, ningunareforma
mejorara sustancialmente la gestion del Estado. Se ha avanzado
muy poco en la generacion de una cultura en la que prevalezcala
institucionalidad por encima de los intereses particul aristas. Esa es
la contradiccion fundamental. La contradiccion entre unanormativa
gue busca profundizar la institucionalidad democrética, por una
parte, y la creciente agudizacion de una cultura basada en el
sectarismo y la prebenda, por otra parte. Es decir, la contradiccion
entre una normativa moderna y una cultura premoderna. (Ver un
desarrollo mas exhaustivo de este aspecto en e Capitulo siguiente)
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Capitulo 3
Caracteristicas, tensionesy debilidades culturales en los

procesos de descentr alizacion
3.1.- Caracteristicas y tensiones.- 3.2.- Debilidades culturales.-

3.1.- Caracteristicasy tensiones.-

Reconociendo que aln esta en debate (2005) un
modelo que permita conformar Autonomias Departamentales en
Bolivia, resulta valiosa la experiencia comparada para distinguir
los desafios comunes a los procesos de descentralizacion en la
Region - como ya se ha explicado, la Autonomia es un grado de
descentralizacion. En ese contexto, las caracteristicas y tensiones
mas frecuentes - después se abordan las debilidades culturales -
son las siguientes:

a) Tendencia.- Lo primero que corresponde destacar es que
la descentralizacion es una tendencia, 1o cual resulta
inherente asu naturaleza democratica. Se puede afirmar
gue amayor grado de descentralizacion, mayor grado de
democracia. Por €llo es comun que sea parte de laAgenda
democrética, cuando menos como propuesta - es €l caso
de varios paises de Centroamérica.

b) Percepciéon.- En la percepciéon colectiva, la
descentralizacion es asociada a la eficiencia y el
centralismo a la ineficiencia. Aunque no sea
necesariamente asi paratodas las relacionesy situaciones,
prevalece e concepto liminal de que es mejor administrar
de cerca
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c) Actitud centralista.-Falta una cultura politica democrética
en los niveles centrales de gobierno para aceptar que la
descentralizacién supone una perdida de poder en favor
de | os espacios subnacional es.

d) Participacion de la sociedad civil .- El concepto clésico
de ciudadania, vinculado al desarrollo del Liberalismo
politico, hadado paso en los Ultimos afios a una demanda
creciente de participacion social por la crisis recurrente
de legitimidad de la democracia representativa. Este es
un fendmeno muy marcado en América L atina, que aparece
vinculado a |a expectativa en torno a los procesos de
descentralizacion. Lanocion Modernade que € gercicio
de la ciudadania se restringe a participar en laconformacion
y en la gestion de los poderes publicos, deja paso a una
concepcion Neomoderna, que da importancia a la
generacion de espacios cotidianos de interaccion entre el
gobiernoy la sociedad civil - con particular insistenciase
observa la preocupacion en las legislaciones de Bolivia
y de Colombia.

€) Mayor énfasis en el nivel local.- El espacio local suele
ser el nivel institucional mas desagregado para la
profundizacién de la democracia. Por ello estambién €l
escenario privilegiado para impulsar procesos de
descentralizacion. Sin embargo, en los paises que han
consolidado sus reformas municipales - Vgr. Colombia,
Pery, Chile, Bolivia- se han impulsado y revisado reformas
en €l nivel intermedio de gobierno.
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f) Gobernabilidad.- Hay una preocupacion cada vez mayor
por vincular la descentralizacion a la gobernabilidad,
generando frenos'y contrapesos entre los distintos niveles
de gobierno. El desafio radica en promover niveles
auténomos que no sean incompatibles con la necesidad
de impulsar una gestion integral de las politicas publicas.

g) Dispersion.- Hay una frecuente distorsion sobre los
alcances de las Autonomias; en la mayoria de los casos
se descuidan las relaciones con los Sistemas Nacionales
de Planificacion, Presupuesto e Inversion.

h) Debilidad de gestién y dependencia.- Existe una debilidad
institucional ostensible en los niveles subnacionales de
administracion descentralizada. Es comun el
desconocimiento del marco institucional, la inadecuada
gestion de las competencias transferidas, 1a dependencia
extrema de |os recursos coparticipados y laincapacidad
para mejorar 10s ingresos propios.

i) Falta de recursos humanos calificados.- El caracter
incipiente de las reformas que generan marcos
descentralizados tropieza con una dificultad previsible:
la ausencia de personal especializado para cumplir las
nuevas funciones en los niveles subnacionales. La
consolidacion de estos procesos suel e estar acompariada
por lageneracion de espacios de formacion y capacitacion
gubernamental y no gubernamental.

J) Ausencia de complementariedad.- No existe una cultura
instituciona capaz deinternalizar los acancesdel gercicio
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descentralizado entre |os diferentes niveles de gobierno;
se compite por obtener ventajas en detrimento del otro.
La Subsidiaridad, laInversion Concurrente y la Gestion
Compartida son frecuentemente ignoradas, provocando
duplicidades, traslapes y sobreposiciones.

k) Burocraciaimproductiva.- Suelen ser muy atoslos gastos
corrientes si se los compara con los niveles de gjecucion
presupuestaria.

I) Proporcionalidad.- En algunos paises se observa una
relacion inequitativa entre responsabilidades y recursos
- Vgr. Chile -. En otros - Vgr. Colombia - corresponden
a la dimensién relativa de la economia del pais.

m) Desarrollo Econémico.- Falta vincular los procesos de
descentralizacion y participacion de lasociedad civil con
el desarrollo econémico. Las reformas ponen demasiado
énfasis en los resultados politicos, descuidando la
utilizacién eficiente de los recursos.

n) Desarrollo Urbano.- No hay una vision de desarrollo
descentralizado que acompafie el caracter
predominantemente urbano que en los Ultimos afios estan
adoptando |os paises.

0) Articulacion.- Los niveles intermedios de gestion
descentralizada no asumen adecuadamente su rol de
articulacion politica, econdmica y administrativa.
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p) Mancomunidades.- No hay suficiente apoyo del nivel
nacional y de los niveles intermedios de gobierno para el
desarrollo de mancomunidades municipal es que incentiven
la generacion de espacios parala Inversion Concurrente
y la Gestién Compartida (*).

g) Desnaturalizacion del rol de la sociedad civil.- La
orientacion y el control de la gestién descentralizada por
parte de la ciudadania - en los paises que han incorporado
mecanismos de participacion social - no suele pasar del
cumplimiento de un requisito formal, desnaturalizado por
laintromision politica.

3.2. Debilidades culturales. -

La excesiva ponderacién de las caracteristicas 'y
tensiones en |os procesos de descentralizacion, suele provocar una
insuficienciaen el andlisis que es oportuno prevenir: la ausencia
de unavaloracion adecuada de las debilidades de naturaleza cultural,,
gue generamente estdn mas alla de las imperfecciones propias de
los respectivos disefios institucional es.

Entre estas debilidades de naturaleza cultural, que
conspiran contra el éxito de las reformas democréticas en general,
se pueden distinguir las siguientes antipodas:

(*) En €l caso de Balivia, hay un vasto trabajo tedrico y practico sobre éstasy otras
materias relacionadas con el Proceso de descentralizacion, apartir de laexperiencia
institucional del Centro parala Participaciony el Desarrollo Humano Sostenible
(CEPAD), a cargo de Carlos Hugo Molina Saucedo, Roberto Barbery Anaya,
Rubens Barbery Knaudt, Rudy Cuellar Rivero, Gonzalo CoimbraMolina, Mauricio
Callai Andiay Gaston Zamora Nogales.
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a) Normativa moderna vs. Actitud premoderna.- Los
cambios buscan establecer marcos | egal es que promuevan conductas
ciudadanas. Es decir, conductas que generen una relacién
institucional entre el Estado y la persona. En ello radica el caracter
filosdfico delamodernidad. Sin embargo, en las actitudes cotidianas
de la sociedad - de gobernantes y de gobernados -, generalmente
prevalecen comportamientos premoder nos, caracterizados por la
burla sistematica del orden institucional, con €l fin de obtener
ventgjas particulares. Este fendbmeno tan comun, ademas de ocasionar
dafos materiales a la colectividad, devalta la moral puablica.

b) Universalismo vs. Particularismos.- Lavision filosofica
de las reformas suele estar inspirada en los valores universales de
lademocracia. Sin embargo, la aproximacion critica de la sociedad
a los cambios, suele estar inspirada en visiones parciales, que
derivan en particularismos de lamas ampliagamay escala - desde
los sindicalismos mas insolitos hasta los nacionalismos mas
excluyentes.

c¢) Ciudadania vs. Clientelismo.- La demanday la oferta
electoral no estén caracterizadas por unarelacion ciudadana, sino
por una actitud clientelista. Por el intercambio de favores, antes
que por unarelacion responsable con losintereses de la colectividad.

d) Gestion publica vs. Paraiso.- Hay una cultura
providenciadista. Que esta vinculada a una concepcion judeocristiana
de laexistencia. La propension a esperar soluciones milagrosas,
més aladelas posibilidadesredes. A confundir en e subconsciente
colectivo lanocién de Dios con lanocion de Estado. A sobreestimar
el rol de la autoridad y a descuidar el rol de la sociedad.
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La consecuencia previsible de este fendmeno esla
frustracion generalizada.

€) Responsabilidad individual vs. Corporativismo.-
No hay nada méas despreciado en nuestra cultura que € individuo.
Paraexistir hay que estar agremiado. Hay que ser nimero de aguna
corporacion. No importa el nombre, basta el registro. Hay que
estar alienado con algo, |o que sea, desde |os irredentismos mas
cosmicos hasta los irredentismos mas comicos. Todo vale, menos
el individuo. La coartadagremial...

No hay prosperidad democrética que se pueda
construir sin responsabilidad individual.

f) Sintesis vs. Miopia.- La vocacién opositora es
proporcional alavocacion de feudo. Se desconoce gque la virtud
de lademocraciaradica, precisamente, en la contemporizacion de
intereses diferentes. Se considera la sintesis una debilidad y la
miopia una virtud.

g) Concepto vs. Defecto.- Se responsabiliza a la
Norma por el vicio. Afortunadamente la confusion no alcanza
todavia para responsabilizar a Dios por el mundo...

h) Transparencia vs. Caverna.- Los hombres del

fondo de la caverna no quieren salir a la superficie. Platon sigue
insistiendo...

87



TITULO I
Delasiniciativas gubernamental es en favor de impulsar Autonomias Departamental es

TITULO I
De lasiniciativas guber namentales en favor de
impulsar Autonomias Departamentales

“ ...hagamos una consulta ciudadana, que nos permita en
los nueve departamentos desarrollar una propuesta para hacer
efectivo algo que ustedes estan pidiendo: la eleccion directa del
prefecto y la eleccidn directa de |os consgjeros departamental es.

Nuestro compromiso esque a partir del mes de mayo
vamos a trabajar en esa consulta a los ciudadanos, en los nueve
departamentos de la Republica, para que sean ustedes con nosotraos,
gue disefiemos una propuesta de modificacion del régimen de
descentralizacion en la Constitucion Politica del Estado. Setrata
de llegar ala Asamblea Constituyente con una propuesta clarita
gue se llama Gobiernos Departamentales Auténomos...”

Carlos D. Mesa Gisbert, Presidente de la Republica de

Bolivia, en su mensge de 20 de abril de 2004, conmemorando 10
anos de la promulgacién de la Ley de Participacion Popular.
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Una advertenciay su contexto Histoérico.-
Dela advertencia.-

Aqui no hay riesgo de error u omision. Como se
podra apreciar de los hechos concr etos que se analizaran en este
Titulo - porque no se trata de hacer afirmaciones gratuitas, por
cierto -, €l primer gobierno con definicionesy politicas orientadas
a promover Autonomias Departamentales es el que comenzo6 su
gestion el 17 de octubre de 2003 y entregd el mando de la nacion
en junio de 2005. Asi de simple. Y lo hizo por conviccion propia,
antes de cualquier presion social, dentro del primer afio de su corta
gestion gubernamental, como también se podra comprobar
cronol 6gicamente. Porque se trata de acciones que no se habian
dado en anteriores gestiones gubernamentales, y que también son
anteriores alas manifestaciones sociales de junio de 2004 y enero
de 2005 en favor de impulsar Autonomias Departamental es.

En todo caso, es necesario hacer algunas precisiones
de carécter Historico, paraqued lector puedaapreciar laimportancia
del presente Titulo en este libro.

Del contexto Histoérico.-

Con la restauracion democratica, el 10 de octubre
de 1982, surgieron diferentes demandas para ampliar los niveles
de participacion social. En ese ambito, destaca con indiscutible
legitimidad, |ademandade promover un proceso de descentralizacion
gue permita democratizar el poder gubernamental en €l territorio.
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La ruta critica del Proceso de descentralizacion en esta
etapa hatenido diferentes nivel es de aproximacion antes de llegar
alasituacion actual. Se actualizé el planteamiento con el retorno
a la democracia - hay antecedentes historicos que nos pueden
remitir alos postulados de Andrés | bafiez en la segunda mitad del
siglo X1X, ala mal llamada “Guerra Federal” de 1899 o al
Referéndum que se dio en 1931, solo para citar algunos hitos -,
como una demanda que buscaba una descentralizaci én de al cances
meramente administrativos, en el marco de lo que establecia el
texto Congtitucional que estaba vigente desde 1967. En esatesitura,
se gestaron diferentesiniciativas, que se materializaron en distintos
proyectos de ley, que tropezaron con la indiferencia o la
obstaculizacion por parte de los gobiernos de turno - Vgr. el
Proyecto de Ley que sobre la materia llegb a ser aprobado en la
Camara de Senadores en la gestion 1992 - 1993, que fue el que
[legé mas lgjos en su tratamiento constitucional.

La Descentralizacion Administrativa que se planteaba
estaba dentro de las posibilidades institucionales. A pesar de ello,
no hubo voluntad de los poderes constitucionales para analizar,
revisar y viabilizar el planteamiento. Lejos de ello, la Reforma
Congtituciona de 1994, menoscabd | as posi bilidades congtitucionales
de llevar adelante un Proceso de descentralizacion en los
departamentos.

De todas formas, y sin desmedro de su vocacion
democrética, las propuestas que se hicieron en este periodo tuvieron
en comun una insuficiencia que, paradojicamente, suponia una
limitacién democrética; la descentralizacion que se proponia se
guedaba en las capitales de departamento. No contemplaba
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posibilidades mayores de extender el Proceso democratizador a
interior de los departamentos.

Esta situacion fue advertida en la Ley de
Participacion Popular, que se propuso desarrollar un Proceso de
descentralizacién de alcances méas democraticos, tomando como
referenciael ambito local. Asi, con su promulgacion, € 20 de abril
de 1994, los municipios de todo el pais comenzaron arecibir por
primeravez recursos, conformandose 311 Gobiernos Municipales
- hoy son 327 -, que tomaron como base territorial la Seccion de
Provincia. Hasta entonces, sdlo 24 municipios tenian posibilidades
de conformar Gobiernoslocal es, porque eran |os Unicos que recibian
recursos.

Con laLey de Participacion Popular, los municipios,
gue tan solo administraban el 3% del la inversiéon publica, hoy
administran més del 30%. Pero, ademas, la gestion de estos
recursos, no se queda solo en las capitales de departamento,
configurando un Proceso de descentralizacion de proporciones
inéditas para el pais.

Es dificil encontrar en la Historia de Bolivia una
medida de alcances democraticos tan vastos como la Ley de
Participacion Popular. Por su dimension filosoficay su consecuencia
practica, sélo puede ser comparada con el reconocimiento del
Sufragio Universal en la Revolucién de 1952.

En el nuevo escenario generado por la Ley de
Participacion Popular, surgio la Ley de Descentralizacion
Administrativa, promulgada el 28 de julio de 1995. Su alcance,
meramente administrativo, suponia, mas propiamente, una
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desconcentracion en los niveles departamental es. En todo caso, los
criticos de la Ley de Descentralizacion Administrativa, suelen
descontextualizar €l andlisis: ignoran - por genuino entusiasmo o
mezquina deliberacion - que un afo antes e pais habiainiciado un
Proceso de descentralizacion radical en el ambito local, y que €
propésito de esta Ley era generar espacios intermedios de gestion
departamental que promuevan articulacion politica, econémicay
administrativa entre los diferentes niveles de gobierno.

De todas formas, la Ley de Descentralizacion
Administrativa quedaba corta paralas expectativas que ya se habian
generado, y que, por otra parte, la propia Ley de Participacion
Popular se habia encargado de apuntalar. Ademas, |os resultados
de su aplicacion no fueron los esperados, mas alla de que las
deficiencias tengan mayor relacion con la cultura politicaimperante
end pais-Vgr. “e cuoteo”, que a pesar de ser un fendmeno generd,
ha resultado més condenable en la opinion publica cuando proviene
de autoridades que han sido designadas por el Poder central-, que
con problemas de disefio institucional .

En los ultimos afios, |a acentuada disconformidad
con el Proceso de descentralizacion en |os departamentos, ha estado
directamente vinculada con el deterioro vertiginoso del Sistema
Politico en su conjunto. En esa perspectiva, el planteamiento fue
pasando de la Descentralizacion Administrativa de antafio, a la
demanda de “Autonomias Departamentales”, hogafio.

Pero asi como ocurrid a principios de los afios noventa

con la propuesta de alcanzar un Régimen de Descentralizacion
Administrativa, los gobiernos que se sucedieron en los Ultimos
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anos -es decir, las administraciones de Hugo Béanzer Suarez, Jorge
Quiroga Ramirez y Gonza o Sanchez de Lozada, con sus recurrentes
diados, Jame Paz Zamora, Manfred Reyes Villay Johnny Ferndndez
Saucedo, para citar alos méas conocidos politicos que participaron
en estas gestiones gubernamental es- fueron indiferentes, cuando
no adversarios jurados, alahora de considerar -cuando menos- la
posibilidad democrética de conformar Gobiernos Departamental es
Auténomos.

En este contexto, los capitulos que contiene el
presente Titulo, tienen laimportancia Histérica de representar los
primeros antecedentes gubernamentales en favor de promover
Autonomias Departamentales en el pais. Asi, en el Capitulo 1, se
exponey analiza el Mensgje presidencial de 20 de abril de 2004,
gue tiene el valor historico de establecer la primera definicion
publica de un gobierno en favor del tema, anunciando, ademés,
medidasinmediatas paraimpulsarlo. Los capitulos 2y 3, serefieren,
precisamente, a cumplimiento de esas medidas inmediatas - también
inéditas, por o demés- que incluyen dos decretos supremos para
fortalecer la descentralizacion en los departamentos y una Consulta
Nacional para trabajar una propuesta de consenso que permita
incorporar en la Constitucién Politica del Estado un Régimen de
Autonomias Departamental es.

Paraddjicamente, estas iniciativas gubernamental es,
se generan desde el gobierno que mas ha sido presionado y
cuestionado en € tema. Y, precisamente, por esarazon, cabe hacer
la advertencia, con la que seinicia este exordio.

95
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Capitulo 1.-

Mensaje presidencial de 20 de abril de 2004

1.1.- Importancia Histérica. 1.2.- Mensaje presidencial de 20 de abril de
2004. 1.3.- Andlisis del Mensgje presidencial de 20 de abril de 2004.

1.1.- Importancia Histoérica.-

Fue laprimeravez que un Presidente de la Republica
sedirigié a pais expresando una posicion gubernamental en favor
de impulsar Autonomias Departamental es.

Este hecho basta para marcar un hito. Sobre todo
respecto de aquellos gobiernos que se sucedieron desde la
restauracion democrética de 10 de octubre de 1982, cuando € tema
comenzo a ser debatido con un enfoque moderno.

Pero, ademas, el mensaje de 20 de abril de 2004, va
mas alla. Hace una propuesta concreta para llevar adelante un
proceso gubernamental encaminado a alcanzar el objetivo.

1.2.- Mensaje presidencial de 20 de abril de 2004.-

A continuacion se transcribe textuamente el Mensgje
presidencial de referencia:

MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CARLOSD. MESA GISBERT
EN EL DECIMO ANIVERSARIO DE LA LEY DE
PARTICIPACION POPULAR

Ciudadanasy ciudadanos de Bolivia:

Conmemoramos hoy 10 afios de una ley que puede definirse como
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un proceso de Revolucion en democracia: 10 afios de la
Participacion Popular.

De pronto |os bolivianos creemos que hay pocas cosas que celebrar;
no es verdad. Esta es una de esas cosas que debemos y podemos
celebrar con orgullo.

La Ley de Participacion Popular marco quizas €l cambio histérico
mas importante desde la revolucion de 1952, por una simple 'y
sencilla razon, porque incluyé el concepto de participacion de las
ciudadanasy delos ciudadanos a partir del municipio, construyendo
una nueva democracia, la democracia municipal que es la
democracia del vecino, la democracia en la que todos y cada uno
tienen una palabra que decir.

Los cambios que marcé la ley de Participacion Popular son tan
importantes que se pueden medir en cifras. Antes del 20 de abril
de 1994 habia 24 municipios en €l pais, despuésdelaley 311y
hoy 316; dentro de muy poco, después de las €l ecciones municipales,
serdn 327 municipios. Esto significa una multiplicacion
extraordinaria del concepto de municipio, y ademas del municipio
territorializado.

Se han gecutado, se han entregado alos municipios 14 mil millones
de bolivianos a lo largo de estos 10 afos. Repito la cifra, 14 mil
millones de bolivianos, es decir una multiplicacion verdaderamente
gigantesca.

Antes nuestro presupuesto consideraba solo un 3 por ciento para
los municipios, hoy mas de una tercera parte del presupuesto
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nacional esta destinado a los municipios del pais. Pero algo
fundamental, el concepto de que los municipios tienen capacidad
de decisién, capacidad de planificacion y capacidad de gjecucion
propia, es decir, que no solamente se han transferido y
descentralizado los fondos sino que, ademas, se han transferido
y descentralizado las decisiones.

Este concepto nos permite algunos datos interesantes; la
participacion de la mujer en los municipios se ha multiplicado en
un 100 por ciento, tenemos instrumentos de organizacion,
mancomunidades municipales, asociaciones municipales, una
participacion indigena que marca un verdadero récord.

El 59 por ciento de los municipes de Bolivia se autoconsideran,
se evalUan a si mismos como indigenas. Es decir, mucho mas de
la mitad de nuestros municipes son indigenas; esto implica el fin
de un proceso de discriminacion o, por 1o menos, el camino para
eliminar ese proceso de discriminacion.

Estos son logros fundamentales, que han cambiado nuestras
relaciones, nuestro entendimiento dela democracia, nuestro gercicio
de la democracia.

Por supuesto que estos logros extraordinarios tienen tambiény a
la par, un conjunto gigantesco de desafios pendientes. La
Participacion Popular tiene que perfeccionarse en varios caminos.
Por g emplo, masinversion y menos gasto. Por emplo, una mirada
mas clara hacia e concepto de inversion productiva, € concepto,
la idea de municipio productivo como uno de los desafios méas
Importantes que tenemos pendientes.
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La capacidad de gestion que nos permita ser eficientes, una
exigencia hacia latransparencia, € hecho de que tengamos también
316 consgjosdevigilancia, debetraducirse en consgosdevigilancia
gque hagan un papel fiscalizador que responda a lo que es este
voto y este concepto de legitimidad que le da e ciudadano a quien
hace €l proceso de vigilancia.

Tenemos que trabajar en una mayor coordinacion en el escenario
municipal y el escenario departamental, tenemos que lograr que
el funcionamiento de nuestros mecanismos democr aticos sean
estables en el largo plazo y que la aplicacion de la ley se haga
con sensatez y también con racionalidad.

Estos desafios, sin duda alguna muy importantes, no limitan un
milimetro el poder y el valor de la Ley de Participacion Popular
gue hoy estamos recordando y conmemorando.

Quiero aqui hacer una mencién especial. En un momento tan
dificil como este, creo que € criterio de dar al César 1o que es del
César, marca una minima honestidad de mi parte, y creo del
conjunto de los bolivianos; hay que hacer un reconocimiento a lo
gue fue la iniciativa, la posicion clara y visionaria gque tuvo el
presidente de entonces, € presidente Gonzal 0 Sdnchez de Lozada,
gue fue el gestor y el generador de una Ley que se ha convertido
hoy en un patrimonio de todos |os bolivianos, y que ha sido posible
graciasal conjuntoy al aporte de un equipo que disefi6 € proyecto,
gue lo aplicd, y a ustedes, los ciudadanos y las ciudadanas de
Bolivia que han convertido la Ley de Participacion Popular en
algo absolutamente suyo, absolutamente nuestro.
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Pero tenemos que hablar de presente y de futuro, y aprovechando
esta conmemoracion quiero hacer una reflexion con dos respuestas
a esta reflexion y una propuesta muy concreta.

La reflexion es analizar qué est4 pasando en el ambito
departamental, qué esta pasando en las prefecturas. Las prefecturas
no han estado a la altura del avance de la democracia municipal;
las prefecturas no han actuado con eficiencia de gestion y con un
aporte realmente significativo al desarrollo.

Para que nuestras prefecturas tengan posibilidades de responder
adecuadamente a los desafios de hoy, hemos aprobado dos decretos:
uno referido al fortalecimiento de los consejos departamental es.
No tenemos miedo a la idea de que un Consgjo Departamental es
un instrumento politico para aprisionar al Prefecto.

Creemos gue Prefecto y Consegjo Departamental deben trabajar
juntos. Capacidad de fiscalizacion, capacidad de decision,
coordinacién mayor con el Prefecto, posibilidades de autonomia
de trabajo, son parte de este decreto que fortalece la idea de los
Consegjos Departamentales y que les da una opcién mucho mas
directa, por g emplo de informes trimestrales de | os prefectos, por
egjemplo de que el presupuesto aprobado por el Consejo
Departamental sea considerado respetuosamente por € Ministerio
de Hacienda a nivel nacional, que no sea simplemente un referente
Sino gque se tome en consideracion ese presupuesto de una manera
mucho mas seria que lo que se ha hecho hasta ahora.

Un segundo Decreto tiene que ver con la gestion de la Prefectura.
S algo ha fallado esla capacidad de desarrollar responsabilidades
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de manera clara y sobre la base de criterios de eficiencia,
transparencia y austeridad y tomando como modelo lo que ha sido
una propuesta y una capacidad de g ecucion muy importante del
municipio, digo mal, de la Prefectura del departamento de Santa
Cruz.

Estamos trabajando un modelo de gestion, un modelo de gestion
que considere politicas de planificacion, que considere resolucion
de conflictos, que considere desconcentracion. S pedimos
descentralizacion en el nivel nacional, también en el nivel
departamental, para que cada uno delos niveles provinciales tenga
también su capacidad y su independencia de trabajo, con €l visto
bueno de la Prefectura a nivel central, y que tengamosla posibilidad
de Consejos Departamentales ampliados en varios temas que
hacen al interés del departamento.

Estos dos decretos demuestran nuestra voluntad clara de mejorar
la gestion y la eficiencia de trabajo de nuestras prefecturas hoy.

Y ahora lo que me parece mas importante. S tenemos 10 afios de
un primer paso histérico dado por la Participacion Popular
trabajemos en un segundo paso historico de esa participacion.
Creo quelaidea dd centralismo es una idea que equivocadamente
se ha identificado con unidad.

Hoy el centralismo se esta convirtiendo en un obstaculo de la
unidad nacional; la excesiva concentracion de decisiones no es

una receta adecuada para un pais que quiere participacion.

Estoy convencido en ese contexto que la descentralizacion es una
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demanda legitima y creo que tenemos que hablar hoy de Gobiernos
Departamental es Auténomos; la Autonomia de los departamentos
€S Un camino que tenemos que seguir, y estoy en la disposicion y
expresando mi clara voluntad de que asi sea.

Para ello queremos hacer una propuesta concreta: la modificacion
del articulo 109 y del articulo 110 de la Constitucion Politica del
Estado; que esos articulos sean modificados en |la Asamblea
Constituyente que debera instalarse €l proximo afio; que hagamos
una consulta ciudadana, que nos permita en los 9 departamentos
desarrollar una propuesta para hacer efectivo algo que ustedes
estan pidiendo: la eleccion directa del prefectoy la eleccion directa
de los consgjeros departamental es.

Ese concepto de democracia, de voto, de legitimidad, de
representacion, tiene que ser una realidad. Y mi gobierno les
propone que trabajemos juntos para llegar lo mas rapido posible
a la eleccion por voto popular del Prefecto, y a la eleccion por
voto popular de los consgjeros departamental es.

Nuestro compromiso es que a partir del mes de mayo vamos a
trabajar en esa consulta a los ciudadanos, en los 9 departamentos
dela Republica, para que sean ustedes con nosotros, que disefiemos
una propuesta de modificacion del Régimen de descentralizacion
en la Constitucion Politica del Estado para llegar a la Asamblea
Constituyente con una propuesta clarita que se llama Gobiernos
Departamentales Auténomos, para hacerle honor a la ley de
Participacion Popular, para que podamos proponerle a Bolivia
una respuesta a la altura del siglo XXI. La "Ley bendita", asi la
conocen ustedes, promulgada el 20 de abril de 1994, nosinspira
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para celebrarla y para proponer hacia el futuro una respuesta
adecuada a nuestros desafios.

Muy buenas noches.
1.3.- Andlisisdel Mensaje presidencial de 20 de abril de 2004.-

El Mensaje del Presidente Mesa puede ser dividido
en tres ambitos:

- Primero, hace una evaluacion de lo que han sido
10 afios de implementacion de la Ley de Participacion Popular,
describiendo sus resultados mas tangibles y proponiendo sus
desafios principales. Considera que ha sido una Revolucion en
democracia, destacando la dimension de su alcance paraBolivia.

- Segundo, hace una relacion entre el Proceso de
descentralizacién municipal generado por laLey de Participacion
Popular y el Proceso de descentralizacion departamental iniciado
por laLey de Descentralizacion Administrativa. Partiendo de una
vision integral, resalta la necesidad de vincular ambos procesos,
buscando superar las insuficiencias que existen en el nivel
departamental. En esta perspectiva, anuncia que se acaban de
promulgar dos decretos supremos parafortalecer lagestion de las
Prefecturas (promulgados el 2 de abril y el 19 de abril de 2004,
respectivamente, se analizan en el siguiente capitulo).

- Tercero, anuncialaconviccién y lavoluntad de su

gestion gubernamental de llevar adelante un Proceso que permita
conformar Gobiernos Departamental es Autonomos en el pais,
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proponiendo la Reforma de la Constitucion Politica del Estado, en
el marco de una Consulta ciudadana impulsada por el propio
gobierno en los nueve departamentos (que ef ectivamente se realizd
y que se describe en el Ultimo Capitul o).

En relacion a este Ultimo aspecto, la propuesta
anunciada por el Presidente de la Republica esta basada en
consideraciones sobre el Centralismo, que habian sido eludidas
reiteradamente por sus predecesores - Creo que la idea del
centralismo es una idea que equivocadamente se ha identificado
con unidad... Hoy el centralismo se esta convirtiendo en un
obstaculo para la unidad nacional...
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Capitulo 2
Decretos para fortalecer la gestion departamental: crénica de

una descentralizacion sin descentralizadores

2.1.- Decreto Supremo 27431, de Fortalecimiento a los Consejos
Departamentales. 2.2.- Decreto Supremo 27457 de 19 de abril de 2004:
cronica de una descentralizacion sin descentralizadores.

El Mensaje presidencial de 20 de abril de 2004
distinguia dos tipos de acciones para encarar el Proceso de
descentralizacion en |os departamentos. L as acciones relacionadas
con €l fortalecimiento inmediato de la gestion departamental y las
acciones relacionadas con un cambio de disefio Constitucional,
gue promueva un Régimen de Autonomias Departamentales en €l
corto plazo.

Para abordar la perspectiva inmediata, se
promulgaron dos decretos supremos a los que nos referiremos
puntualmente en este capitulo.

2.1. Decreto Supremo 27431, de Fortalecimiento alos Consg os
Departamentales.-

La descentralizacion administrativa fue devaluada
sistematicamente por |os gobiernos que se sucedieron a partir de
1997. Durante estas gestiones - incluyendo el segundo gobierno
de poco mas de un afio de Sanchez de Lozada - se promulgaron
decretos supremos y se aprobaron disposiciones menores que
significaron un retroceso en el camino iniciado por la Ley de
Descentralizacion Administrativa, de por si ya cuestionada en
algunos &mbitos de la critica por su vision conservadora. La
aproximacion alas Prefecturas se redujo a enfoque tradicional de
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administracion del Poder gubernamental: ocupacion de espacios
institucionales y preservacion del orden publico.

El escenario més vulnerable en la devaluacion del
Proceso de descentraizacion fue @ delos Consgos Departamentales.
Su composicion pluralista era un obstécul o politico para que los
gobiernos de turno promovieran cambios destinados a su
fortalecimiento. En esa légica, era preferible menoscabarlos
institucionalmente, evitando interferencias en la gestion de los
Prefectos, para mantenerlos sumisos alas érdenes del Centralismo.

El Decreto Supremo 27431, de 2 de abril de 2004,
dirigido a fortalecer a los Consgjos Departamental es, supone el
primer esfuerzo para reencauzar el Proceso de descentralizacion
en los departamentos. Fue trabajado concertadamente entre el
Poder Ejecutivo y la Asociacion Nacional de Consejeros
Departamentales de Bolivia. Entre sus principales alcances cabe
destacar:

- Regula de forma més expedita €l
procedimiento de Censuraa Prefecto, facilitando € rol fiscalizador
de los Consgjeros Departamental es.

- Establece la obligatoriedad del
Prefecto de presentar informes trimestrales al Consegjo
Departamental .

- Dispone el acceso irrestricto de los
Consgjeros alainformacion y documentacion oficial cursante en
la Prefectura
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- Determina plazos prudentes para
gue el Prefecto remita a Consejo Departamental el Proyecto de
Plan Operativo Anua (POA) y Presupuesto.

- Establece la prorroga tacita de los
Consgeros cuando no son designados por 1os Concejos Municipaes
hasta el primer dia habil del mes de mayo de la gestion
correspondiente para la renovacion, durando esta habilitacion
mientras no se haga la acreditacion respectiva del nuevo Consgjero.

- Dispone que el POA y Presupuesto
aprobado por el respectivo Consejo Departamental no puede ser
modificado por ninguna instancia del Poder Ejecutivo, salvando
como Unicaexcepcion lo dispuesto por las normas generales vigentes
en materia presupuestaria.

Como se puede apreciar, se trata de disposiciones
gue efectivamente fortalecen a los Consejos Departamental es,
marcando un punto de inflexion en lo que habia sido la politica
referida ala materia en los Ultimos afios.

No se puede dgjar de advertir la paradoja de que este
Decreto haya sido promulgado por un gobierno que no tenia un
solo Consgjero Departamental en el pais. Es dificil encontrar un
glemplo més claro de consecuenciainstitucional y desprendimiento
politico. Sobretodo si analizamos con vision critica nuestro reciente
pasado politico.

La Asociacion Nacional de Consejeros
Departamental es de Bolivia, en su reunion efectuada en Sucre, €
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8 de septiembre de 2004, tuvo a bien distinguir al Gobierno
Nacional por el Decreto Supremo 27431.

2.2.- Decreto Supremo 27457 de 19 de abril de 2004: croénica
de una descentralizacién sin descentralizadores.-

Un diaantes del Mensgje presidencia de 20 de abril
de 2004, se promulgo el Decreto Supremo 27457, confirmando la
voluntad gubernamental de reencausar el Proceso de
descentralizacién en los departamentos con otra medida concreta.

El Decreto buscaba aprovechar todas las
posibilidades descentralizadoras del actual marco institucional,
descartadas en anteriores gestiones de gobierno. Ello suponia
modificar |la estructura de las Prefecturas y descentralizar los
servicios.

Laestructurade las Prefecturas se modificaba sobre
la base de un Modelo de Gestion (*) que se habia comenzando a
implementar con éxito en la Prefectura de Santa Cruz en los
primeros meses del afio 2004 y de un andlisis técnico que se venia
realizando en el Ministerio de Participacién Popular desde € afo
2003. La propuesta final surgié de una evaluacion conjunta de la
gestion de las nueve prefecturas, a comienzos del afio 2004,
buscando un Modelo que sea o suficientemente flexible para
reconocer las particularidades de cada departamento.

(*) En el desarrollo de estainiciativa, tuvo unaimportancia fundamental el trabajo
de asesoramiento de Rubens Barbery Knaudt, de la Prefectura de Santa Cruz.
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El Decreto Supremo 27457 suponia un gjuste de la
estructura organizacional de las Prefecturas, a fin de superar la
bifurcacion entre servicios y direcciones del modelo actual,
impulsando una descentralizacion real, que supere la duplicidad
gue existe entre el nivel nacional y los niveles departamental es.
Estos cambios también permitian mejorar la capacidad de
planificacion, la capacidad para resolver conflictos y las
posibilidades de impulsar la desconcentracion hacialas provincias.
Por otra parte, realizaba una serie de gjustes operativos, entre los
cuales cabe sefialar la posibilidad de conformar un Consgjo de
Coordinacion Técnicaen e que participen los Directores Generales,
reubicando las funciones del Secretario General, e Fortalecimiento
de larelacion entre el Prefecto y las diferentes reparticiones,
redefiniendo las funciones delaAsesoria Generd, y larecongtitucion
de una Direccion General de Promocion de la Gobernabilidad, que
abarcaba también las Unidades de Seguridad Ciudadana y de
Comunicacion Social.

Abordar la dualidad en la gestion de los Servicios
de Salud y Educacion, definiéndose en favor de ladescentraizacion,
era el aspecto mas sensible. En la actualidad, el disefio de las
Prefecturas en este ambito no tiene unalogica descentralizada, en
tanto que estos sectores responden a un manejo centralizado en
los Ministerios respectivos de cada érea y en los sindicatos
nacionales, limitando el rol de la Prefecturay sus servicios
correspondientes a simples pagadores de haberes. Las
Confederaciones Nacionales de los Sindicatos de Trabaadores de
Salud y Educacién, acostumbradas a manejo centralizado, son
adversarios previsibles del Proceso de descentralizacion, como la
experiencia que analizamos se encargd de confirmar.
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El Decreto Supremo 27457, en el Paragrafo I11. de
su Disposicion Primera Transitoria, disponia que * En un plazo no
mayor a seis meses, |os Servicios Departamental es de Educacion,
Salud y Prefectural de Caminos deberan ser asimilados a la
estructura organizacional establecida en el presente decreto, en
términos de personal, activosy garantizando el TGN a futuro los
recursos que actualmente los financian” .

Como se puede colegir, el propio Decreto preveia
de inicio un plazo de hasta seis meses para su implementacion,
precisamente parasalvar posibles dificultades en su administracion.
A pesar deéello, € conflicto promovido por los dirigentes sindicales
no se hizo esperar. El ciclo de irracionalidad y abuso sigui6 su
curso acostumbrado: las marchas y manifestaciones dieron paso
alas huelgasy paros que duraron cercade un mes, y ni siquiera
se levantaron cuando el gobierno promulgo el Decreto Supremo
27478, suspendiendo la vigencia del Decreto Supremo 27457 por
seis meses e invitando alos sectores a trabgjar durante ese lapso
paraanalizar conjuntamente |os obstacul os real es que podria tener
el Proceso de descentralizacion.

Frente a la absoluta falta de fundamento de la
movilizacion sindical, el gobierno repitio infructuosamente sus
argumentos, que se pueden resumir en el siguiente texto del
Ministerio de Participacion Popular, sostenido ante la opinion
publica mientras duré €l conflicto:

1. En los departamentos hay dos estructuras: la

gue esta dentro del Proceso de descentralizacion,
bajo dependencia de las Prefecturas, y sectores
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como Salud y Educacién, que en |los aspectos
fundamental es responden al Gobierno Central.

2. La dualidad anterior plantea dos problemas:

a) Vulnera el proceso de Descentralizacion
b) Duplica la asignacion de recursos humanos y
financieros del Estado.

3. La descentralizacion es una herramienta democ-
ratica que permite profundizar la democracia
porgue genera oportunidades de gestion en todo
el pais. El Gobierno Central esta dispuesto a
perder Poder para favorecer este proceso. En
cambio, los sindicatos de Salud y Educacion
quier en conservar el poder centralizado para
mantener sus privilegios.

4. Una politica de caracter nacional no puede ser
desvirtuada por intereses sindicales.

5. El problema lo genera la cupula de las
Confederaciones Nacionales. Enlos departamen-
tos solo se aceptan las decisiones por “ disciplina
sindical” .

6. El problema no esregional; La Paz est4 cansada

de bloqueos, marchas y huelgas dirigidas por
cUpulas sindicales con las que no se identifica.
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7. A pesar de la racionalidad del Proceso de
descentralizacion, el Gobierno Nacional ha
suspendido por 6 meses la aplicacion del Decreto
Supremo 27457 para trabajar con cada sector
evitando situaciones sociales traumaticas.

8. A pesar de que la decision anterior ha sido
expresada en un nuevo Decreto Supremo (D.S.
27478), la cupula de los sindicatos de Salud y
Educacion, ha radicalizado sus medidas de
bloqueos, huelgas y manifestaciones pidiendo que
el Gobierno Nacional “ abrogue el D.S. 27457”,
oponiéndose a conformar mesas de trabajo para
conocer cuales son las objeciones concretas que
existen para la descentralizacion de Salud y
Educacion en las Prefecturas.

9. En la cupulas sindicales no hay objeciones
concretas; sélo consignas e imprecisiones
dirigidas a confundir a la opinion publicay a
movilizar a sus bases, como pretender que
descentralizacion es o mismo que privatizacion
0 que los trabajadores seran despedidos en las
Prefecturas.

Finalmente, ante la persistenciade las huelgasy los
paros, y €l consiguiente perjuicio parala ciudadania durante casi
un mes, el Decreto Supremo 27457 fue abrogado € 14 de mayo de
2004, através del Decreto Supremo 27495.
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No se puede dgjar de advertir la siguiente paradoja:
durante el conflicto que concitd la atencion de la opinion publica
en todo el pais, no hubo ninguna manifestacion claray oportuna
de respaldo al Decreto Supremo 27457 por parte de aquellos
sectores Regiondesy Civicos que ahora aparecen como abanderados
de las Autonomias Departamentales. Inclusive, ante la actitud
indiferente de estos sectores, €l Ministro de Participacion Popular
fue amenazado con & sambenito medieva de ser declarado “persona
no grata’ por los sindicatos de Salud y Educacién en su natal Santa
Cruz.

SAlo reconocidos investigadores comprometidos
con el tema - como Juan Carlos Urenda Diaz y Franz Barrios
Suvelza -, comentaron en sus columnas habituales de la prensa,
el despropdsito que significd la abrogacion del Decreto Supremo
27457 para el Proceso de descentralizacion.
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Capitulo 3.-
Consulta Nacional paraimpulsar Autonomias Departamentales

El Mensaje presidencial de 20 de abril de 2004
definié una posicién gubernamental en favor de impulsar
Autonomias Departamental es. Con este proposito, anuncid también
larealizacion de una ConsultaNaciona paraconcertar unapropuesta
de reforma a Régimen de descentralizacion en la Constitucion
Politicadel Estado.

La Consulta Nacional ha sido la primera politica
gubernamental destinada a modificar e disefio Constitucional del
Proceso de descentralizacion, impulsando la conformacion de
Gobiernos Departamentales. Se efectud através detdleresredizados
en los nueve departamentos con |a participacion de distintos actores
sociales.

El criterio de seleccidn de los actores sociales para
llevar adelante cualquier iniciativa gubernamental es siempre
motivo de susceptibilidades y controversias. En este caso, se tomo
como referente alos dmbitos departamentales que tenian iniciativa
en el tema, para después promover la participacion de los demés
sectores sociales. Por €llo, los talleres fueron organizados con los
respectivos Comités Civicos departamental es, motivando desde
este espacio la participacion de distintos actores, situacion que
efectivamente se logré en lamayoria de los casos, como se puede
colegir de los resultados previsiblemente heterogéneos.

El proceso de concertacion pararealizar lostalleres
entre el Poder Ejecutivo y |0s nueve departamentos comenzé en
mayo de 2004, habiéndose definido inicialmente llevar a cabo los
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mismos a partir del mes de agosto. Después, por razones de
coordinacion planteadas por |0s propios actores departamental es,
se definid redlizar los talleres en los meses de octubre, noviembre
y diciembre, decision que se materializo estavez de acuerdo alo
previsto.

Como el objetivo principal de la Consulta fue
concertar propuestas de modificacion a los articulos de la
Constitucion Politica del Estado relacionados con el Proceso de
descentralizacion, el alcance conceptual de lostaleresincluyo la
Reforma Constitucional y la Asamblea Constituyente, desde la
perspectiva de impulsar Autonomias Departamentales. Asi, el
trabajo se enfoco en el andlisis de los siguientes articul os:

- Articulos 1 y 108, referidos al modo de
ordenamiento politico y administrativo del Estado.

- Articulos 109, pardgrafos| y 11, y 110, parégrafos
Iy Il, referidos a Régimen de descentralizacion departamental.

- Articulos 200, 201, parégrafo |1 y 204 sobre el
Régimen de descentralizacion municipal.

- Articulo 146, paragrafos I, 11 y 111, referido al
manejo de |os recursos financieros.

Como se puede advertir, € debate abordd el Proceso
de descentralizacion con unavision integral, planteando también
preocupacionesy cambios parael Régimen Municipal, apartir del
contexto generado por la Ley de Participacion Popular.
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Los talleres se iniciaron con exposiciones para
motivar el debate entre los participantes. En la mayoria de los
casos se realizaron dos 0 més exposiciones, acargo de instituciones
y organizaciones de diferente naturaleza, por las previsibles
diferencias de enfoque. Se busco pluralidad, més alla de que la
aproximacion a tema en la mayoria de los casos haya sido muy
general.

La parte fundamenta de la Consulta consistié en €
andlisis de la Plenaria, con la intervencion de las distintas
instituciones y organizaciones sociales que participaron en cada
departamento, después de un trabajo preliminar que hicieron en
grupos. La secuencia analitica tuvo los siguientes momentos: 1)
Lectura del Articulo como esta actualmente. 2) Opiniones sobre
el Articulo como esta actualmente. 3) Cambios propuestos. 4)
Impactos esperados con |os cambios. 5) Propuesta de modificacion.

El Método de la Consulta buscé combinar |la
natural eza constitucional del debate con la sensibilidad politicay
las expectativas sociales de los participantes, a partir del
reconocimiento de sus respectivas realidades.

Aungue el Proceso de sistematizacion de los
resultados quedd inconcluso (*), se pueden adelantar algunas
conclusiones preliminares, més alla de que las posibles reformas
a los Articulos de la Constitucion hayan quedado pendientes.
Asi, entre las principales consideraciones generales se pueden
destacar las siguientes:

(*) ver larenunciadel Ministro de Participacion Popular en Anexo
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* El andlisis todavia es unilateral. Aln no hay un
reconoci miento mutuo entre los departamentos de sus respectivas
realidades y expectativas. No se ven posibilidades de concertar un
Proyecto Nacional en el corto plazo.

* La vision critica en relacion a centralismo
gubernamental es casi uniforme, aunque con diferentes énfasis.
Hay prejuicios ideol gicos sobre |a orientaci én que puede tener
tema, lo que hace que el debate adquiera con frecuencia
connotaciones politicas distintas a su natural eza.

* Hay una aproximacion milenarista al debate. En
todos los casos se plantean visiones redentoras, basadas en
sentimientos historicos de reivindicacién, que obedecen a
inspiraciones regionales, de clase o de raza, alternativamente. En
ese contexto, el debate institucional, vinculado al andlisis de las
potencialidades democraticas que tiene el tema, resulta casi
inexistente.

* Santa Cruz tiene una propuesta relativamente
avanzada para conformar Gobiernos Departamental es Autdbnomos.
Chuquisacatiene una propuesta de Regiondizacion, y, en los demas
casos, | as aproximaciones son muy generales, llegando en el mejor
delos casos aesbozar principios, Sin mayores concreci ones respecto
de competencias y recursos que podrian transferirse a los
departamentos.

* Hay consenso para mantener el caracter unitario
del Estado boliviano. Las referencias al Federalismo son aisladas
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y, por lo demés, meramente nominales. Las diferencias estan en
relacion al alcance del Proceso de descentralizacion.

* Se critica con frecuencia el centralismo en las
capitales de departamento. Se plantea lainquietud de incorporar
formas de participacién de las provincias en los beneficios que
puede tener la constitucion de Autonomias Departamentales.

* La Asamblea Constituyente es invocada con
frecuenciacomo el espacio democratico paradebatir la constitucion
de Gobiernos Departamenta es Auténomos. Sin embargo, se puede
advertir, en varios casos, €l afén evidente de distraer y postergar
el tratamiento del tema. En esa perspectiva, se comienzaaconsderar
la posibilidad de plantear un Referéndum vinculante sobre
Autonomias Departamental es, que permita definir los principales
alcances de la propuesta.

* LaAsamblea Constituyente despierta expectativas
e incertidumbres, que se resumen en la siguiente ambivalencia:
puede ser un espacio de generacion de consensos 0 un escenario
de ruptura que acentte las contradicciones regionales, de clase 0
deraza

Finalmente, cabe reiterar, que no esta en el animo
de este Capitulo proponer conclusiones definitivas sobre los
resultados de |os talleres departamental es realizados en el marco
de esta experiencia. Por lo pronto, aqui nos remitimos a destacar
el carécter inédito de una iniciativa gubernamental que contiene
insumos sociaesimportantes parael andlisis de unaposible Reforma
Constitucional.
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Sin embargo, y aungue solo sea para no desmentir
en su tramo final la vocacion critica de este libro, es inevitable
reconocer también en estos debates el mapa de | ecturas maniqueo
guetienea paisenvilo

Julio, 2005.
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¢Colofén?

Alegato afavor del Universalismoy lasAutonomias

Ojala que no haya en el mundo una sociedad tan
pobre como para merecer la mezquindad de ser una nacion...

Si hay algun sistema metafisico de distribucion de
premiosy castigos, no parece muy cuerdo esperar que nos juzguen
por nuestro lugar de procedenciao por larazaalaque pertenecemos.
Buenosy malos hay en todas partes...

123



¢Colofén? Alegato afavor del Universalismo y las Autonomias

MESA DE ANALISIS“AUTONOMIASREGIONALES’

(Transcripcion de laintervencidn oral de Roberto Barbery Anaya
en d Comité pro- Santa Cruz el 28 de marzo del afio 2003, mientras
sedesarrollaba el segundo gobierno presidido por Gonzalo Sanchez
de Lozada en €l pais. Participaron también en las exposiciones y
el debate Juan Carlos Urenda Diaz, Sergio Antelo Gutiérrez, Juan
Carlos Duran Saucedo y la Directiva del Comité pro-Santa Cruz,
presidida por Rubén Costas Aguilera).

Alegato a favor del Universalismoy lasAutonomias

El municipio Autonomo de Santa Cruz de la Sierra
en los Ultimos afios ha duplicado su gasto corriente, lo cua contrasta
con laimposibilidad de redlizar inversiones significativas en areas
sociales, como salud y educacion.

Tiene un nivel de endeudamiento completamente
descontextualizado de sus posibilidades econémicas, que consume
mas del 50% de |os recursos que recauda anualmente, y por otra
parte ese nivel de endeudamiento no esta justificado si hacemos
unarelacion de las obras y servicios que se han prestado en los
altimos afos. Pero, ademas, el nivel de sus recaudaciones,
frecuentemente, no alcanza al 60% de lo que se presupuesta
anuamente; es decir, esun municipio en virtual estado deiliquidez
financiera

Si fuera una empresa privada estuviera en quiebra,

cerrado, yaestuviéramos en remate; esaeslareaidad del municipio
Auténomo de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.
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Peor aun que el municipio Auténomo, es nuestra
Universidad Autbnoma, en la que el 90% de su presupuesto se
destina a financiar gasto corriente, pagando sueldos que en no
POCOS Casos son para catedréticos que ni siquiera asisten a pasar
clases. Esaeslarealidad de la Universidad Autonoma de Santa
Cruz delaSierra

Lavirtud y el defecto no son categorias regionales,
son categorias morales, son referencias universales, no son
referencias nacionalistas. Si hay algun sistema metafisico de
distribucion de premios y castigos, no es muy probable que nos
pregunten por nuestro lugar de procedencia, porque buenos y
malos hay en todas partes. Recuerdo una reflexion de Ernesto
Sébato: “S existen el cielo y el infierno, deben ser dos
establecimientos con poblaciones muy inesperadas’ . La Autonomia
€s una categoria universal, no es una categoria nacional, y esa es
la primera precision que hay que hacer. Hay que descontaminar
el debate de las Autonomias del nacionalismo. &Y por qué es una
categoria universal la Autonomia?.. Porque esta circunscrita en
toda la evolucion de la Modernidad como referencia Historicay
como referencia Filosofica.

Cuando hablamos de Autonomias, nos referimos a
una forma de administracion en los niveles subnacionales de
gobierno, que esta contextualizada por el desarrollo de la
Modernidad, y la Modernidad reivindica valores universales, no
reivindica valores nacionalistas.

Por eso partimos de premisas como el Derecho
Natura y el Contrato Socia; delo que fuela Revolucion Francesa,
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que reivindicaba principios universales como libertad, igualdad y
fraternidad y de todo el desarrollo de la Modernidad, que
efectivamente se cuida de establecer referencias politico-
administrativas, como las Autonomias, desde una perspectiva
filosofica que es universal, no nacional. Teodricos como Foucault,
por € empl o, sostienen que por eso hemos pasado de lasrevoluciones
politicas y las revoluciones econdémicas a las revoluciones del
individuo, porque lo que buscamos es reivindicar esa referencia
universa basica, € Ser Humano; cuando lamayoriadelaComunidad
Internacional hoy se pronuncia contra la guerra, no lo hace por
defender ala Nacion Arabe, lo hace por defender los derechos del
Ser Humano, hablamos de los Derechos Humanos.

Por eso, en gran medida, para contextualizar el
debate de las Autonomias, es imprescindible descontaminarlo de
arengas nacionalistas. Es necesario reconocer como precision
fundamental que laAutonomiaestaen el contexto de laevolucién
de la Modernidad y la Modernidad o que postula son valores
universales, no valores nacionales; por eso decia antes que lavirtud
y €l defecto no son categorias regionales, y para muestra basta
simplemente o que son nuestras Autonomias, €l municipioy la
universidad, que no son precisamente ejemplos de virtud.

Sin embargo, y a pesar de ello, hay que seguir
defendiendo las Autonomias, precisamente porque parten de una
nocion universal. Una Autonomia esencia mente busca dos cosas:
darle mas legitimidad ala autoridad, que tenga un mayor nivel de
representacion politica, y también que las estructurasingtitucionaes
tengan una relacion de proximidad que les permitan ser mas
eficientes; es decir, dos aspiraciones completamente legitimas en
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cualquier parte del mundo, en cualquier pueblo, en cualquier
nacion.

Por eso es una referencia universal. Todos tienen
derecho a aspirar a que sus autoridades tengan mejor nivel de
representacion y establezcan una relacion de proximidad que
promueva niveles de eficiencia en la gestion del aparato estatal.

Esa no es una reivindicacion nacionalista, es una
reivindicacion que corresponde a todo Ser Humano, a todo
individuo, y es por eso que lo primero que hay que hacer aqui, es
distinguir que no es lo mismo Autonomia que Nacionalismo; son
dos temas distintos.

En relacion alos nacionalistas, quien defiende las
Autonomias desde una perspectiva universal, puede recordar muy
bien lo que contestaba Borges cuando le decian que la Argentina
no teniaunatradicion importante: “ la modestia de nuestra tradicion
nos obliga a ser menos provincianos que los europeos. También
podriamos decir que nuestra tradicion estodo €l pasado, masalla
de los limites de un idioma o de una sangre’ . Quien defiende un
concepto universal, puede promover las Autonomias sin necesidad
de embanderarse nacionalmente...

Me gustaria hacer ahora algunas precisiones de
caracter tedrico doctrinal con relacion ala descentralizacion, que
no constituyen verdades absolutas ni mucho menos, pero que
plantean diferencias con lo que por gemplo ha expuesto Juan
Carlos (Urenda). Y respeto mucho la exposicién de Juan Carlos,
porque se que tiene toda la solidez de su formacion y de su buena
intencion.
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Sin embargo, me permito disentir, y o hago con
orgullo, precisamente por el aprecio que me merece Juan Carlos.

Para analizar |as leyes de Participacion Popular y
de Descentralizacion Administrativa hay que partir del contexto.
No hay texto sin contexto.

El afio 1994, este pais solo tenia 24 municipios, la
inversion municipal solamente representaba el 3% del total dela
inversion pablica. Con la Ley de Participacion Popular llego a
tener méas de 300 municipiosy lainversion municipal paso del 3
acas €l 40% del total de lainversion publica. Ese es un cambio
radical.

Del 75% que manejaba el nivel central en materia
de inversion publica ahora mangja el 25%, el 35% se mangja en
el nivel intermedio, es decir, en las prefecturas, y casi el 40% en
los niveles municipales. Ese es el contexto que generalalLey de
Participacion Popular.

Surge como respuesta, entre otras cosas, y eso hay
gue decirlo, a una propuesta compl etamente mezquina que se hizo
a nivel regional, una propuesta que buscaba simplemente
descentralizar en €l nivel intermedio, que nunca pensd que Santa
Cruz tenia 50 municipios, mucho menos que €l pais podria tener
maés de 300.

LaL ey de Participacion Popular fue muchismo mas
consecuente, fue muchisimo més alla que las propuestas regionales
gue habian en materia de descentralizacién, que se quedaban
simplemente en la Plaza 24 de Septiembre, que no pensaban en
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distribuir recursos alos 50 municipios del departamento, mucho
menos alos 314 que hay en €l pais.

Sobre la base de ese contexto se puede entender
cud eralaintencién delal ey de Descentralizacion Administrativa.
Porque yo entiendo por gobernabilidad, de acuerdo a las
consideraciones doctrinales, algo muy distinto a lo que
convencionalmente se entiende aqui por gobernabilidad.
Convencionalmente, por gobernabilidad, se entiende aqui los
pactos entre los partidos politicos para tener una mayoria
parlamentaria que les permita administrar con comodidad € poder.

Ese es el concepto vulgar, pedestre, elemental de
gobernabilidad, que hemos heredado de nuestra Cultura Politica,
0 por lo menos de estos 20 afios de Restauracion democrética. Por
gobernabilidad lo que se entiende es mucho més; es generar
espacios para articular los tres elementos clésicos de la teoria del
Estado: poblacion, territorio y poder.

En lamedidaen que exista una ecuacion que permita
unarelacion afortunada entre la poblacion, € territorioy € poder
estaremos hablando de un gercicio de gobernabilidad democrética.
Lo otro es simplemente ese concepto pedestre, que supone que la
gobernabilidad se reduce a los pactos de coyuntura entre los
partidos politicos. Ahora bien, este concepto de gobernabilidad,
gue busca esa relacion de convergencia entre |os tres elementos
clasicos de la Teoria del Estado, requiere esencialmente tres
elementos paramaterializarse: legaidad, legitimidad y articulacion.

La legalidad es la generacién de espacios
institucional es para que los individuos puedan gercer |os derechos
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politicosy civilesy eso solamente se consigue descentralizando
el Estado. En este pais se puede decir que no habialegalidad - en
la perspectiva que estoy analizando - antes de la Ley de la
Participacion Popular, en gran parte del territorio del pais, porque
no existian los espacios institucionales para que la ciudadania
pueda gjercer sus derechosy deberes; no habia posibilidad en San
Antonio de Lomerio, en Concepcidn, en San Javier, de poder
desarrollar unarelacion solida con un gobierno municipal gque no
teniarecursos ni siquiera paraadministrar necesidades bésicas. En
el pais solo habia 24 municipios y solo 13 recibian recursos
relativamente significativos.

Entonces, lalegalidad se concibe como un elemento
fundamental de la gobernabilidad democratica, descentralizando
en e nivel local, que es e espacio de relacién més proximo respecto
del ciudadano.

El otro requisito es la legitimidad, que supone la
generacion de espacios consensuales, en los cuales € ciudadano
pueda expresar su aceptacion y adhesion respecto del accionar
gubernamental. Eso significareconocer organizacionesy establecer
nexos entre el Estado descentralizado que hatenido la capacidad
de establecer un interlocutor local y la sociedad civil legamente
reconocida, para que efectivamente se pueda desarrollar un nivel
de organizacion y control social respecto de ese Estado
descentralizado.

Entonces conseguimos la convergencia de dos el ementos:
legalidad y legitimidad, como piezas fundamental es, inexcusables,

para favorecer un modelo de gobernabilidad democrética.
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Un tercer elemento, que en gran medida surge, no
solamente como una especulacion teérica, sino como el
reconocimiento empirico de las experiencias en materia de
descentralizacion, es la necesidad de favorecer mecanismos de
articulacion. A gue me refiero con esto: a que existan espacios
institucionales que favorezcan la convergencia de los diferentes
niveles de gobierno.

En Bolivia, por gemplo, hemos pasado del Dios
absoluto a la Torre de Babel; del Dios absoluto del gobierno
nacional, que erael Unico idiomavdalido en el pais hasta antes de
la Ley de Participacion Popular, a 314 idiomas municipales: por
es0, cada municipio tiene una vocacion feudal en su gestion politica
y administrativa. Considera que esta completamente al margen de
cualquier referenciaintermedia, o de cualquier referencia nacional,
y de ahi surge la preocupacion por generar escenarios de articulacion,
gue permitan favorecer mecanismos de convergencia politicay
economica entre los diferentes niveles de gobierno.

A esto responde el disefio de la Ley de
Descentralizacion Administrativa. Parte del contexto de que la
Ley de Participacion Popular multiplico €l escenario de operadores
publicos que administran recursos, que administran competencias,
y que la tnica manera univoca, homogénea, en la gestion integral
del territorio, de promover un ejercicio de gobernabilidad
democrética, es generando un nivel intermedio que permitafavorecer
esa convergencia de actores y de recursos.

Por eso, 10 que se busca en €l nivel intermedio, de
acuerdo aladoctrina, esfavorecer inversion concurrente y gestion
compartida.
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Ayer me visitaban en el Concejo Municipal los
Consejeros Departamentales y yo les preguntaba cuél era el
porcentgje de inversion concurrente que habian destinado paralos
50 municipios que tiene el departamento. Seis millones de
bolivianos... eso no representa ni el 1% del presupuesto
departamental, 10 que demuestra que, entre otras cosas, la Torre
de Babel sigue existiendo y vaa seguir existiendo, porque € nivel
intermedio no entiende que su rol de generar inversién concurrente,
de promover articulacién politica y articulacion econémica, es
fundamental para facilitar un ejercicio de gobernabilidad
democratica.

Pero ese no es un problema de disefio institucional, es un
problema de estructura politica; porque yo en algo estoy de acuerdo
con Sergio (Antelo): aqui hay que declararse perseguido, pero en
una dimension mucho més amplia; aqui no es perseguido el camba
ni es perseguido €l colla, aqui es perseguido e ciudadano, y yo les
voy aexplicar por qué.

La Constitucion Politicadel Estado dice claramente
gue la ciudadania, que es una referencia universal, que no sefija
Si sos camba o sos colla, consiste, entre otras cosas, en el derecho
a gjercer un cargo publico sin otro requisito que la idoneidad.

Aqui los ciudadanos estamos perseguidos por los
partidos politicos, y deberiamos preocuparnos de eso antes de
preocuparnos por los cambas o por los collas. S usted es ciudadano,
para gjercer un cargo publico, necesita ser militante de un partido
politico, y si consiguié por azares del destino ejercer ese cargo
publico sin ser militante, preparese para ser perseguido
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sisteméticamente por |os partidos politicos - como ocurre en mi
caso*.

Y resulta que antes de ser camba o ser colla, en
términos politicos somos ciudadanos; por eso las referencias
universales son méas importantes que las referencias nacionales;
por eso son universales, y por eso lavirtud y el defecto no son
categorias regionales, son referencias éticas, no son referencias
nacionales.

Entonces el debate tendria que plantearse de forma
mMas generosa; esa es la diferencia que yo tengo con laforma de
plantear €l debate por “Nacion Camba’.

“Nacion Camba” me plantea el debate de las
Autonomias como si ef ectivamente nosotros fuéramos un espejo
de virtud, como si se tratara implicitamente de un maniqueismo
en e cud dlaestdnlosmaosy aqui estén los buenos. Pero, ademés,
el concepto de “Camba’ - y eso lo lei en un articulo de Fernando
Prado que me parecié muy acertado -, en gran medida se define
por oposicion alos collas. Yo no veo que nos molestemos por
Burger King, ni que nos molestemos por € rock, pero generamente
laafirmacion de los cambas se construye por oposicion alos collas.
Eso es lo que nos incomoda, y con todas las imprecisiones
sociolégicas que supone definir el término “Camba”.

Porque en un debate que tuvimos con Sergio en la
television, habia un cambaahi, que no era Anteloy no era Barbery,
era Bailaba, porque antes habian cambas como por g emplo Pocuivi,

* El autor en el momento de la conferencia era consejal municipal de Santa Cruz
delaSierra, sin militancia politico-partidaria
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Bailabao... Cantaba..., pero no Antelo ni Barbery, ni Urenda, ni
Durén, ni Anaya, ni espafioles ni italianos, porque en la época de
la Colonia, bien decia Sergio que nos perseguian; Aguileraerael
gue perseguia, mi tio Aguilera, € tio tuyo... A quién perseguiamos:
aBailaba...

Y nos decia bien ese dirigente que no sentianinguna
afinidad con “Nacién Camba”, porque sus dirigentes ni conocen
San Antonio de Lomerio, de donde es él, donde se habla ¢Béciro?
y € 100% de la poblacién tiene origen étnico amerindio. “ Nosotros
no nos sentimos cambas”, decia, “ en la medida en que ese
movimiento sea reivindicado por ustedes que no tienen ninguna
afinidad con nosotros’ ; entonces se hace muy dificil, muy impreciso,
el término “Camba’, y méas alin definir una propuesta nacionaista
sobre bases tan endebles; pero, sobre todo, aunque fuera preciso,
no se puede mezclar laAutonomia, que es unareferenciauniversal,
con el nacionalismo, porque son dos cosas diferentes.

Que efectivamente aparecen vinculados muchas
VeCes, es cierto, pero de eso precisamente se trata, del esfuerzo
gue tenemos gue hacer para discernir que la Autonomia, en el
contexto de laevolucion del desarrollo Moderno, parte de premisas
universales.

Uno de los grandes tedricos de la Autonomia, una
de las principales referencias, Alexis de Tocqueville, decia: “ Es
en el municipio dondereside el espiritu delos puebloslibres’ . Se
referia alos pueblos en su conjunto, no se referiaa una nacion en
particular. Los nacionalismos, generalmente, parten de una base
legitima, indiscutible, la necesidad de reivindicar unaidentidad,
pero si hacemos un repaso historico de sus consecuencias,
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generalmente, se degeneran en el camino, terminan con una
propuesta completamente intol erante; ahi recuerdo esafrase: “ Las
ideas nacen dulces y envejecen feroces’ ; el nacionalismo es un
gemplo de una idea que nace dulce y envejece feroz. - “ Cuando
alguien invoca al hombre con H mayudscula -“Camba’, “ Colla’ -
, hay que ponerse a temblar; quiere decir que los hombres con
minUscula vamos a ser confinados a los campos de concentracion”
decia Sabato.

Lareferenciaen este debate tendriaque ser universa;
esla unicaforma de ser coherente con esa solidaridad compartida
en este momento por la agresion de los Estados Unidos alrak; yo
creo que ninguno de ustedes, cuando siente una indignacion, 1o
hace por defender a la cultura arabe; 1o hace por defender alos
seres humanos, por defender |os derechos de la persona, y cuando
yo les decia que el principal problema aqui no es de disefio
institucional sino de cultura, me refiero ala cultura de comparsa.
¢Qué esla cultura de comparsa?... No es precisamente esa version
literal de saltar en el carnaval, no, la cultura de comparsa es esa
predisposicion a buscar siempre agremiarnos, corporativizarnos,
desplazando completamente al individuo. Aqui, antes de preguntar
gué sellama usted, le preguntan de qué comparsa es, de qué equipo
€es, cuantos aros tiene, donde vive y probablemente alguien se
acuerde de preguntarle después qué se llama. Todas las referencias
son gregarias, agui lo que se privilegia es laindistincion, por eso,
entre otras cosas, el fendmeno de los partidos a los que hacia
referencia; en los partidos 1o que se privilegia es la indistincion;
S usted es capaz de levantar la cabezay decir no estoy de acuerdo
con € pacto entrelaUCSy e MNR paraadministrar e municipio,
no puede ser, usted entonces no es parte de la cultura de comparsa,
¢Qué hace aca?...
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Aqui hay dos comparsas con las cuales se puede hacer
carrera: los partidos politicos y las logias. Las logias en €l sector
privado y los partidos politicos en el sector publico; y son dos
referencias que precisamente atentan contra la naturaleza universal
del gercicio delos derechosy deberes en e marco delademocracia.

Entonces tendriamos que ser mas generosos en la
forma de plantear €l debate. Sergio se siente perseguido porque es
“Camba’, bueno, pues vamos a asumir que se puede precisar
inequivocamente |o que es ser “ Camba’, vamos a hacer caso omiso
de las imposibilidades sociol 6gicas de definir o que es eso, ya
esta... Pues por encimade los “ cambas perseguidos’, estamos |os
ciudadanos perseguidos; usted no figuraen el mapade ladesgracia
Sino pertenece a una comparsa. Usted tiene que pertenecer a la
comparsa o de los hombres o de las mujeres, de los orientistas o
de los blooministas, sino no figuraen e mapa de la desgracia; no
se atreva areivindicar su condicion singular que esintransferible
-* s0lo uno sabe €l dolor y la alegria de ser uno mismo, solo uno
vive con absoluta intensidad su nulidad y su merito” , deciaCioran...
Bueno, esas referencias universales, estdn completamente gjenas
anuestro debate... Generalmente, nuestro debate, se plantea en
términos corporativos, es decir, en el marco de nuestra cultura de
comparsa, s usted no tiene comparsa, mas ala de lade carnaval,
no figura en el mapa de la desgracia, asi de simple...

Entonces hay que reivindicar las Autonomias, pero
hay que descontaminarlas del contenido nacionalista, hay que
hacerlo desde la perspectiva del Ser Humano, del individuo, hay
gue recordar que efectivamente por encima de cualquier categoria
abstracta, como eslaNacion, e Estado, |o que efectivamente existe
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es el individuo. Por eso distinguimos en el ambito del Derecho a
las personas naturales de las personasficticias, ¢Y quienes son las
personas ficticias? Las creadas por laley, las que no tienen una
constitucion natural; ficticio es el Estado boliviano, ficticio es
Santa Cruz, ficticio es Latinoamérica, pero nosotros siempre
estamos preocupados por |o ficticio, nunca estamos preocupados
por e individuo real y concreto, nunca recordamos que “ tu masa
de oprimidos es una simple abstraccién, solo existe el individuo
Si es que existe alguien”, como también decia Borges...

Por eso yo creo que hay que poner en escorzo, es
decir, en perspectiva, €l tema de las Autonomias. La Autonomia
debe ser reivindicada como una categoria universal, que
efectivamente rescata una aspiracion legitima en todo ser humano,
no importa su origen, no importa el azar necesario y fortuito de
haber nacido en alguna parte, toda persona tiene derecho a
reivindicar la Autonomia porgue esencia mente busca dos cosas:
mayor grado de representacion politica por parte de las autoridades,
lo que significalegitimidad, y mayores niveles de eficienciaen la
gestion del aparato estatal. Esas son aspiraciones que no conciernen
al camba, a colla, a chino o a gringo, conciernen atodos, no se
pueden patentar, no tienen derecho de autor, forman parte de las
aspiraciones legitimas de todo Ser Humano.

Muchas gracias
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Anexo

Cartade Renuncia al Ministerio de Participacion
Popular
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LaPaz, 26 de enero de 2005

Sefior

Carlos D. Mesa Gishert

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA
Presente

Sefior presidente:

“Todo era verdadero, solo eran falsas las circunstancias’,
dice con perplgidad un persongje de Borges. Y aunque somos parte
de una cultura que rinde culto alas circunstancias, quiero empezar
destacando |as cosas verdaderas que hemos hecho juntos desde el
Ministerio de Participacion Popular, en estos 15 meses de gobierno
- me comprometo a recordar solo las cosas “grandes’, para no
desmerecer la vocacion absoluta de las coyunturas.

Comienzo destacando € “Didlogo Nacional”, en € que han
participado alrededor de 60.000 ciudadanos en todo € pais, através
de 53 predid ogos, 300 mesas municipaes, 9 mesas departamentales
y una mesa nacional, generando condiciones para promover un
gran consenso nacional en torno al desarrollo econdmico de Bolivia
De proporciones politicas y sociales no menos significativas, es
oportuno destacar € disefio eimplementacion del “Plan de Transicion
Municipal Trangparente”, que ha permitido actuaizar lainformacion
financiera y administrativa de todos los municipios del pais,
regularizar las cuentas municipal es en més de 100 municipios que
tenian dificultades, capacitar a 2300 candidatos a municipes y
desarrollar 150 foros - debate en los municipios mas pobres de
Bolivia, ademés de prestar asi stencia técnica parala conformacion
de 13 Gobiernos Municipales nuevos.
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En ese contexto, hemos trabajado también para cambiar la
imagen de los Fondos de Desarrollo, logrando que los resultados
obtenidos en este corto tiempo permitan una confianza renovada
por parte de la cooperacion internacional. Asi, en e marco de una
administracion agil y transparente, impartida desde el Directorio
Unico de Fondos (DUF), se halogrado que el Fondo Productivo
y Socia (FPS) hayatenido en lagestion 2004 un nivel deinversion
social gecutada que es el mas alto de su historia, que el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) haya cerrado su gestion
sin déficit y que el PROPAIS tenga mas de 700 proyectos en
gjecucion en todo Bolivia

En relacion a Proceso de Descentralizacion y Autonomias,
este gobierno hasido € que mas haavanzado desde lapromulgacion
de la Ley de Participacion Popular. Asi, cuando apenas habian
transcurrido 4 meses de gestion, se promulgaron dos decretos
supremos para apoyar la gestion de las prefecturas, con un acance
que permitid fortalecer el funcionamiento de los Consejos
Departamentales y que inclusive suponia la descentralizacion
departamental de los servicios de Salud y Educacién, situacion
que termind siendo malograda por las movilizaciones que durante
un mes fueron organizadas por dirigentes sindicales. En lo que
concierne a la generacion de condiciones institucionales para
impulsar la conformacion de Gobiernos Departamentales
Autonomos, este ha sido el primer gobierno que ha definido una
posicion en favor de este proceso - su Excelenciahasido € unico
presidente que ha defendido la legitimidad del planteamiento - y
gue ademas ha llevado adelante un proyecto para impulsar una
Reforma Constitucional en estadireccion, atravesde larealizacion
de talleres en los nueve departamentos de Bolivia, para trabajar
en la concertacion de una propuesta concreta.
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Seria justo referirme a otras cosas N0 menos importantes,
Sefior Presidente - Vgr. la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas, cuyo primer proyecto trabajamos con laFAM,
0 los més de treinta conflictos municipales que ayudamos a resol ver
-, pero también seria incumplir mi compromiso inicial de no
devaluar las circunstancias...

Y las circunstancias, Sefior Presidente, me obligan adejar
el ministerio que me ha confiado, con la misma claridad con la
gue se empecinan en condenarlo a Usted a dar muestras
extraordinarias de prudencia. Creo que hay un tiempo y un lugar
para todo, y siento que ahora debo volver a casa...

Presento mi renuncia al Ministerio sin Cartera encargado
de Participacion Popular.

Que la sensatez nos ilumine a todos en este momento tan
dificil.

Roberto Barbery Anaya
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Roberto Barbery Anaya, esta
vinculado al Proceso de descentralizacion en
Bolivia desde el inicio. Fue parte del equipo
técnico que tuvo asu cargo € disefio delaLey
de Participacion Popular, entre 1993 y 1994.
Subsecretario de la Secretaria Nacional de
Participacion Popular, entre 1994 y 1997. Parte
del equipo técnico que trabaj6 en el disefio de
laLey de Descentralizacion Administrativa, en
1995. Concejal Municipal de Santa Cruz de la
Sierra, entre febrero de 2000 y octubre de 2003,
cargo en € que conformoy dirigié laComisién
de Etica que por primera vez llevé adelante
procesos institucionales para esclarecer
irregularidades en la gestion municipal. Fue
Ministro de Participacion Popular entre octubre
de 2003 y enero de 2005. En su gestion de 15
meses a frente del Ministerio se hizo la primera
Consulta gubernamental para impulsar
Autonomias Departamentales, el Decreto
Supremo de Fortalecimiento a los Consejos
Departamentales, el Decreto Supremo para
Fortalecer la descentralizacién en los
departamentos, el Dialogo Nacional Bolivia
Productiva, la Ley de Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas (con la FAM), el Plan de
Transicion Municipal Transparente y la
Reestructuracion de los Fondos de Desarrollo.
Renunci6 a cargo aduciendo que “ ...todo era
verdadero, s6lo eran falsas las
circunstancias...”

Ha trabajado también como asesor
en politicas relacionadas con |os procesos
de descentralizacion y municipalismo en
Colombia, Venezuela, Nicaragua, Guatemaa
y Republica Dominicana, a través de
consultorias realiza-das con organismos
internacionales como OEA, BID, BM,
PNUD y CAF.

Docente universitario en las
asignaturas de “Ciencia Politica”,
“Economia Politica” y “Filosofia del
Derecho”, estambién Docente delaMaestria
en Poaliticas Piblicas de la Universidad de
las Américas, en Quito, Ecuador. Ha
publicado ensayos sobre descentralizacién
y municipalismo en libros, revistas y
suplementos especiaizados. Tiene publicado
un libro de Filosofia y es columnista
permanente de |os diarios “EL DEBER” y
“LA PRENSA”.

Es parte del equipo de
profesionales que en 1997 cred el Centro
paralaParticipaciony € Desarrollo Humano
Sostenible (CEPAD), para apoyar desde la
sociedad civil el Proceso de
descentralizacién en Bolivia

UNQY - BOLIVIA lo distinguio
con € “PREMIO JOVEN” en 1995y 1999
por sus aportes profesionales y politicos.



...Platon sostiene que hay hombres encadenados por €l cuello y por
las piernas, con la cabeza engrillada, de espaldas a la superficie, que
solo alcanzan a ver las sombras que se proyectan en el fondo de una
caverna...

...que entra un hombre libre, y les dice que han construido sus
relaciones de Poder sobre |a base de la mentira, que la verdad esta
en la superficie de la caverna...

Aqui, hasta 1994, sélo habiala sombra de 24 municipios.
Aqui, €l afo 2005, hay 327 municipios....



