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PRESENTACION

Los desastres causan dolor y
sufrimiento a nuestras familias,
comunidades y municipios. Se pierden
vidas humanas, mueren los animales,
se destruyen las viviendas, los cultivos
y la produccién y, luego, es muy dificil
recuperarnos y empezar de nuevo.

Si bien no podemos impedir las
lluvias, las tormentas, las granizadas,
las sequias o heladas, podemos
reducir sus efectos dafinos.

Para ello, debemos estar
informados sobre los motivos por los
que ocurren los desastres, debemos
recordar los desastres que ha habido
en el pasado y, entre todos y todas,
identificar los lugares con mayor
riesgo en nuestras comunidades y
municipios. S6lo asi podremos tomar
decisiones y desarrollar acciones para
prevenir y reducir el riesgo de nuevas
catastrofes.

Esta cartilla tiene el propdésito

de compartir algunos conceptos
importantes sobre como reducir el
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riesgo de desastres y motivar a las
comunidades, las autoridades y los
técnicos del municipio a reflexionar
y movilizarse para que este tema sea
incorporado en la planificacién y el
presupuesto de los mismos.

No esperemos que los desastres
se lleven todo lo que queremos y
hemos construido, actuemos y
enfréntemelos con anticipacion.

Programa de Apoyo a la
Democracia Municipal - PADEM

Programa de Gobernabilidad
CONCERTAR

Federacion de Asociaciones
de Municipios - FAM




Mas vale prevenir que
lamentar

En nuestro pais, todavia son muy
pocos los gobiernos municipales que
planifican, desarrollan acciones y
destinan un monto de su presupuesto
para reducir el riesgo de que ocurra un
desastre. Lamentablemente, la mayoria
espera que suceda una desgracia para
movilizarse, socorrer a los damnificados,
destinar recursos y solicitar el apoyo del
gobierno central o la ayuda internacional.

Esta demostrado que atender y
reparar los dafios ocasionados por un
desastre es muy doloroso y resulta mucho
mas costoso que desarrollar acciones de
prevenciéon y mitigaciéon de los riesgos
de desastres.

Es hora de cambiar las cosas. Con
nuestro compromiso, voluntad,
participaciéon y acciéon podemos hacer
que nuestras comunidades y municipios

no estén expuestos a sufrir las
consecuencias de un desastre.

Trabajemos entre todos y todas
para vivir en lugares mas
seguros y para que nuestro
desarrollo sea sostenible.




El enfoque de reducciéon del -
riesgo de desastre

Pero, ¢qué como se reducen los et a g
riesgos?, ;cOmo podemos evitar que T T AR
ocurra un desastre? Para despejar estas ! .
dudas, te invitamos a conocer juntos los iR . .
principales conceptos del enfoque de
reduccién del riesgo de desastre para
que, luego, los discutamos con nuestros
compaferos y comparieras, ' ' R o
profundicemos en el tema Yy, sobre todo, '
para que los pongamos en practica en . ,
nuestras comunidades y municipios. n ' T D
Vamos, acompafanos '

¢Qué es una amenaza?

Es un fendmeno de origen natural

0 producido por la actividad humana que

puede dafar e incluso causar la muerte de ﬁ
las personas; ocasionar la destruccion de - -
nuestras casas; la pérdida de nuestra o ¢ ¥
produccion y dafar la infraestructuray el i
medio ambiente de nuestras comunidades
y municipio. -

o

Por ejemplo, una lluvia fuerte y
prolongada se convierte en una amenaza si
construimos nuestras casas cerca de las
orillas de los rios o quebradas.

=

Existen 3 tipos de amenazas: las

naturales, las socionaturales y las antropicas.




TIPOS DE AMENAZAS AMENAZAS

AMENAZAS
NATURALES

Son aquellas que se
originan por la
dinamica propia
de la tierra:

® Sismos o
terremotos

® Tsunamis

® Heladas

@ Erupciones
volcéanicas

@ Sequias

® Granizadas

® Huracanes

® Incendios

@ Lluvias fuertes
que ocasionan
inundaciones,
deslizamientos,
avalancha de lodo
y desbordamiento
de rios.

Fuente:

Aparentemente son
naturales, pero en
Su ocurrenciay en
la intensidad de sus
efectos
intervenimos los
seres humanos:

® Inundaciones
provocadas por la
deforestacion de
las cuencas o por
acumulacion de
basura en los
cauces de los rios.

@ Deslizamientos
en las laderas de
los cerros por la
tala
indiscriminada de
arboles.

@ Sequias por la
deforestacion y el
mal manejo de los
suelos.

® Incendios por los
chaqueos
incontrolados.

AMENAZAS
ANTROPICAS

Son aquellas
ocasionadas
directamente

por la accion de los
seres humanos:

@ Contaminacion
del agua, la tierra
y el aire.

® Derrame de
sustancias toxicas
y radioactivas.

@ Explosiones.

DIAZ PALACIOS, Julio; CHUQUISENGO, Orlando, DERRADA, Pedro. Gestion de
Riesgo en los Gobiernos Locales, Soluciones Practicas - ITDG, Lima, 2005
Marco Conceptual. Aplicacion de la Gestion del Riesgo para el Desarrollo Rural
Sostenible. GTZ / Cooperacién Técnica Alemana




¢Qué es la vulnerabilidad?

Son las situaciones de fragilidad
o debilidades de las personas,
comunidades o municipios para hacer
frente a los efectos adversos de una
amenaza.

Existen varios factores que nos
hacen vulnerables a las amenazas:

Vulnerabilidad Fisica: Cuando nuestras
viviendas, los centros de salud, las
escuelas, los hospitales o cualquier otra
infraestructura del municipio se
encuentran ubicadas en lugares de riesgo
0 son construidas con materiales de mala
calidad.

Vulnerabilidad Econémica: Cuando
las familias son pobres, las personas no
tienen trabajo o no hay financiamiento
para la produccién. También se da cuando
las autoridades no utilizan bien los
recursos de nuestro municipio.

Vulnerabilidad Ambiental o Ecoldgica:
Cuando destruimos la naturaleza con la
deforestacion, el chaqueo y la
contaminacion.

Vulnerabilidad Social: Son las
relaciones, comportamientos,
creencias, formas de
organizacion (institucional y
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comunitaria) y maneras de actuar de las
personas y las comunidades que las
exponen a situaciones de riesgo.

Este factor de vulnerabilidad se
divide a su vez en;

Vulnerabilidad Politica: Cuando en
nuestras comunidades y municipios no
participamos o0 no nos ponemos de
acuerdo en la toma de decisiones que
afectan nuestras vidas y la de nuestros
hijos. Asimismo, se da cuando el
municipio no tiene la autonomia para
tomar decisiones ni la capacidad de
gestidon y negociacion con actores
externos en casos de emergencia.

Vulnerabilidad Institucional: Cuando
nuestros gobiernos municipales no tienen
la suficiente capacidad para realizar sus
tareas, son inestables y burocraticos.
También se da cuando no hay
coordinacion entre el gobierno municipal,
el gobierno central, las prefecturas y las
instituciones que trabajan en el
municipio.

Vulnerabilidad Organizativa: Cuando
nuestras organizaciones son deébiles, poco
democréticas y escasamente
representativas. Se da, ademas, cuando

_ no existe cooperacion y solidaridad entre
e g, ~_todos los habitantes del municipio.

9 —




® Vulnerabilidad Educativa: Cuando las —
escuelas no ensefan a nuestros hijos
como prevenir los riesgos ni cobmo actuar -
en caso de que ocurra un desastre. y

® Vulnerabilidad Ideolégica y Cultural: i
Cuando pensamos que los desastres son .

un castigo de Dios y que no hay nada

gue podamos hacer para prevenirlos y ~ -
enfrentarlos. |‘ j

¢Qué es el riesgo? b

Es la probabilidad de que ocurran S
pérdidas de vidas humanas, de nuestras [ L
viviendas, cultivos y de la infraestructura
social y productiva de nuestro municipio ~
como consecuencia de la unién de las
amenazas o peligros con la v
vulnerabilidad. L

Riesgo = Amenaza + Vulnerabilidad {

v

Riesgo (A + V)
Probabilidad de pérdidas fisicas,
socioeconémicas y ambientales,

como resultado de la combinacion
de Amenaza y Vulnerabilidad

a—.

s

i
——
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Una situacion de riesgo se
presenta, por ejemplo, cuando las casas
o cultivos que se encuentran cerca de las
orillas de los rios, se vuelven vulnerables
ante la amenaza de una riada originada
en una lluvia fuerte y prolongada.

¢Qué es un desastre?

Un desastre ocurre cuando
nuestras familias, comunidades y
municipio se encuentran en una situacion
vulnerable y son golpeados por un
fendmeno -de origen natural o provocado
por el hombre- que ocasiona importantes
pérdidas humanas, materiales,
econdmicas y ambientales. Un desastre
paraliza seriamente el funcionamiento
de un municipio y excede su capacidad
para hacer frente a la situacién utilizando
SUS pPropios recursos.

Un desastre resulta de la
combinacion de amenazas, condiciones
de vulnerabilidad e insuficiente capacidad
o desarrollo de medidas para reducir las
consecuencias negativas y potenciales
del riesgo.

AMENAZA + VULNERABILIDAD = RIESGO

DESASTRE



Si bien no podemos evitar que
ocurran los desastres, podemos disminuir
sus efectos negativos si, entre todos y
todas, realizamos actividades y tomamos
medidas para prevenirlos y enfrentarlos
a tiempo.

¢ Qué es la reduccion del
riesgo de desastres?

Es un proceso que nos permite
identificar las amenazas y nuestras
vulnerabilidades para tomar decisiones
y planificar acciones conjuntas para
prevenirlas, evitando que se conviertan
en desastres.

La reduccion del riesgo de desastres
involucra:

©® Identificar de manera conjunta las
amenazas naturales y las provocadas
por los seres humanos que ponen en
peligro a nuestras comunidades y
municipios.

©® Reconocer nuestras vulnerabilidades
para enfrentar las amenazas y
recuperarnos en caso de que ocurra
un desastre.

® Tomar decisiones y planificar acciones de

manera participativa y concertada para

evitar o mitigar los efectos de un desastre.
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® Estar preparados para asegurar una
respuesta efectiva y atender a los
damnificados en caso de que, a pesar
de todas las previsiones tomadas,
ocurra un desastre.

® Realizar acciones para recuperarnos
luego de un desastre, con el objeto de
restaurar y mejorar las condiciones de
vida de las comunidades y municipios
afectados y prevenir futuros desastres.

CICLO DEL RIESGO

EVENTO

Reducir el impacto
de desastres a
través de ayuda
de emergencia

y rehabilitacion

Reducir riesgos
existentes y evitar
nuevos riesgos con
medidas constructivas
y no constructivas

Reducir pérdidas
futuras a través

de la reconstruccién
adaptada




No esperemos que ocurran los
desastres para movilizarnos, tomar decisiones
y asignar recursos econémicos. Démosle la
vuelta a la tortilla, identifiguemos con
anticipacion qué riesgos de desastres existen
en nuestras comunidades y municipios y,
entre todos y todas, planifiquemos las
medidas para reducirlos y hacer que ingresen
en el POA y presupuesto de nuestros
municipios.

No olvidemos que es mas costoso y
doloroso atender los efectos de un desastre
que realizar acciones y destinar recursos para
prevenirlos y/o mitigarlos.

¢Que es prevenir y mitiga

La prevencion son todas las i
actividades que desarrollamos para reduc
nuestras vulnerabilidades y fortalecer
nuestras capacidades a fin de evitar los efectos
dafinos de las amenazas.

Mitigar supone el desarrollo de

medidas destinadas a reducir el impacto
adverso de las amenazas.
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Por ejemplo, cuando evitamos que se*
construyan viviendas cerca de las orillas de
los rios, estamos previniendo un desastre.
También, cuando construimos gaviones para
proteger a una comunidad de una inundacion,
estamos mitigando un riesgo.

— Recordemos: no podemos evitar que
se produzca una lluvia torrencial, una
granizada, una helada o una sequia. Sin
embargo, podemos reducir los dafios que
pueden causarnos si actuamos con
anticipacion.

Manos a la Obra para Prevenir y Mitigar g
los Desastres

Ahora que conocemos que-€8'la
. Reduccion del Riesgo de Desastres,
- - pongamonos manos a la obra.

- k. % Para esto comencemos por:
® Informar y sensibilizar a nuestras

- comparieras y compafieros sobre la -

B importancia de la Reduccién de Riesgo de
Desastres.
©® Recordar e investigar qué desastres han
ocurrido en el pasado en nuestras
o ® comunidades y municipios.

K ® Identificar las amenazas y vulnerabilidades

que existen en nuestras comunidades y
municipios y dibujarlas en un mapa para
saber donde se encuentran los lugares con
mayor riesgo.
@ Planificar junto al gobierno municipal las
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acciones para prevenir y mitigar los desastres
y enfrentarlos cuando sucedan.

Trabajar de manera coordinada y realizar
acciones mancomunadas entre municipios
vecinos, teniendo en cuenta que cuando ocurre
un desastre, afecta a méas de un municipio.

Coordinar acciones y realizar propuestas
conjuntas con la asociacion de municipios de
nuestro departamento, nuestras
mancomunidades, la prefecturay el gobierno
central.

También podemos desarrollar las siguientes
acciones para ser menos vulnerables a las
amenazas:

Realizar propuestas para mejorar nuestra
economia, la de nuestra comunidad y
municipio para combatir a la pobreza.

Respetar y proteger la naturaleza y nuestro
medio ambiente.

Hacer uso adecuado de los recursos
naturales de nuestro municipio.

Fortalecer nuestras organizaciones y el
gobierno municipal.

Participar en las decisiones de nuestra
comunidad y municipio.

Vigilar que los recursos econémicos del
municipio sean bien utilizados.

Vigilar que las obras del municipio se
realicen con materiales de buena calidad y de
acuerdo a una estrategia de reduccién de
desastres.
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@Promover ordenanzas municipales que
contemplen la reduccion de riesgos en el
municipio.

® Promover que en las escuelas se ensefien
métodos para prevenir y actuar en caso de
gue ocurra un desastre.

© Fortalecer los Centros de Operaciones de
Emergencia (COE) como mecanismos de
prevencion, mitigacién, atencion a la
emergencia y reconstruccion.

©® Realizar propuestas y desarrollar acciones
para que los habitantes de nuestro municipio
se movilicen para reducir el riesgo de desastres.

Con la participacion y
accion de todas y todos
lograremos evitar que

los riesgos se conviertan
en desastres.
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Mas vale prevenir
gue lamentar...
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